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UN TRABAJO HECHO REALIDAD

Hacer desarrollo local en Chaparra no es lo mismo que hacerlo en otro
lugar, no es lo mismo que hacerlo en otro municipio de Cuba; ni que hacerlo en
el resto de América, aunque nos unen intereses comunes. Tampoco es lo mismo
haberlo hecho aqui una o dos décadas atrds.

El verdadero desarrollo local se parece al momento, a la gente y a la
concepcién que tenemos de desarrollo, concepcién que se transforma y
enriquece cuando se viven de manera consciente los procesos. El proceso de
desarrollo local en el municipio Jesis Menéndez (Chaparra) nos ha permitido
constatarlo.

Un dia en que no lo esperdbamos llegé a nuestro municipio una comitiva
integrada por el gobierno provincial de Las Tunas, acompafiado de una
representacién de organizaciones presentes en el territorio y OXFAM, con el
interés de apoyar el desarrollo local en Chaparra.

Ocho actores de diversos organismos y organizaciones del municipio y de
las direcciones provinciales -ACPA, ACTAF, ANAP, CIERIC, FMC y Universidad
de Las Tunas, la Sede Universitaria Municipal y la Delegacién Municipal de
la Agricultura-, liderados por el gobierno local y con el acompafiamiento de
OXFAM, comenzaron a andar juntos un proceso, donde el lado creativo de
todos y todas podia desplegarse completamente.

Los controversiales momentos en que nos reuniamos daban cuenta de
la necesidad de trabajar por una meta comin. Aquellos que tenian alguna
experiencia en el desarrollo de proyectos miraban con escepticismo la idea del
compromiso articulado de mujeres y hombres de tan diversos escenarios. La
verdad era que ninguno(a) estaba seguro(a) de si resultaria la propuesta que
nos traia el equipo del Programa OXFAM, cuyos miembros compartian también
nuestras dudas. Pero adn asi insistian, y lo curioso era que siempre estdbamos
cuando se nos convocaba.

Transcurria el tiempo, cada uno defendia su punto de vista que no era
precisamente el trabajo conjunto. No sabiamos bien hacia dénde ir ni encon-
trdbamos solucién a los problemas que se presentaban; tampoco teniamos
experiencia. Pero la idea del encuentro nos atrapaba. Asi, entre problemas sin
aparente solucién e interrogantes comenzamos a tocar puertas, a constatar la
necesidad que teniamos unos de los otros y a descubrir que en la provincia
habia personas con capacidad para asistirnos.

Asi comenzé la experiencia concreta de un modo de produccién grupal
donde los protagonistas, més alld de sus roles, lograron una multiplicacién
creadora, con la apertura de un dmbito propicio de trabajo que, desde JesUs
Menéndez, utilizé el lenguaije de los territorios municipal y provincial, y donde
el pensar y el compartir encontraron lugar.

La Experiencia de Desarrollo Local Socioproductivo concertado en el Municipio Jesis Menéndez, Las Tunas




“CUANDO LA GENTE CRECE”

Hoy el municipio aprovecha las potencialidades que tiene para contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, a través de mayores
y variadas producciones locales (alimentos, materiales de construccién y otros
productos) y mejores sistemas de servicios bésicos. Lo realizado es campo fértil
para nuevas empresas posibles.

Tenemos la certeza de que no somos ni queremos ser rosa o gris. Queremos
hacer y ser como nos vaya saliendo, con el esfuerzo y el empefio de andar
juntos pinos nuevos con pinos viejos, pinos froncos con pinos ramas, pinos raices
con pinos flexibles, pinos sombras con pinos luces.

Consejo de la Administracién Municipal
Jesis Menéndez




PRESENTACION OXFAM

“Somos una familia” es el tenor de los actores locales, desde el Gobierno
Municipal, pasando porla FMC, la Delegacién de la Agricultura, la Universidad,
la Direccién de Cultura/Cieric hasta llegar a ANAP, ACPA y ACTAF a tres afios
de comenzar una experiencia sui géneris de desarrollo local participativo y
concertado en Cuba. Ocho organizaciones e instituciones han recorrido un
camino en conjunto, superado obstdculos, construido confianza, aceptado
fortalezas en otros/as, discutido en conjunto presupuestos y planificado y
realizado actividades.

Recordando las primeras visitas a Jesis Menéndez surgen imagenes de re-
uniones en espacios fisicamente destrozados por los vientos huracanados con
compaieros/as tostados/as por el sol al dejar de existir las sombras, llenos/as
de bravura y calor humano para seguir adelante. Visitar ahora el mismo lugar
reverdecido con su gente con fuerza, identidad, optimismo y visién de futuro con-
mueve en lo personal, da sentido al trabajo realizado y genera un caluroso agro-
decimiento por haber podido ser parte.

“Cuando Oxfam presenté este proyecto les dije que estaban locos, pero
se ha logrado” comenta pdblicamente Arnoldo Rodriguez, especialista del
MINCEX en La Habana y su homologa tunera también admite escepticismo
inicial, compartido por muchos. Pero ha sido justamente el concurso de muchos
y muchas desde diferentes posiciones e instituciones y organizaciones que ha
permitido que el proceso avance - del cual el proyecto y sus resultados son
apenas una primera etapa - y sea cada vez més del municipio, de sus actores
y con visién cada vez mds territorial y municipal y con impactos visibles en la
vida y el alma del municipio.

El crecimiento de las personas, particularmente de las mujeres, que se refleja
en los testimonios y la modalidad de trabajar juntos, nos parece el principal
logro de este proyecto. Logro que queda en el municipio y va mds alla de los de
por si importantes avances en cuanto a produccién y servicios, en un territorio
devastado justo antes de comenzar este proyecto por el huracdn lke. Testimonio
de esta capacidad local es que a pesar del complejo entorno econémico del
pais, el proyecto se ha logrado realizar en tiempo y forma.

El presente texto en forma de sistematizacién de este proceso tiene cuatro
objetivos principales. En primer lugar devolverles a los y las protagonistas, a los
y las chaparreras, un testimonio sobre su localidad y su proceso, y agradecerles
el privilegio de haber confiado en Oxfam y permitirnos ser acompafiante
temporal en su bregar por un futuro mejor. En segundo lugar poner en manos
de las instituciones y organizaciones participantes una sintesis escrita sobre esta
experiencia, que uno de sus protagonistas definié como “una escuela”, a fin
facilitar su socializacién. Otro objetivo es contribuir al actual debate nacional
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sobre desarrollo local y a la bisqueda de modalidades desde esta experiencia
concreta con sus aciertos y dificultades. Finalmente pretende informar sobre
la increible gente de Chaparra y el trabajo de Oxfam en Cuba, a personas y
organizaciones que nos apoyan, particularmente la Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional que ha confiado en lo que hace cuatro afios era una
idea arriesgada y contribuido con la mayor parte del financiamiento.

Este trabajo se complementa con el libro Chaparreras con luz propia -que
revela testimonios de mujeres lideres y refleja los avances y retos para las
mujeres de Jesis Menéndez en las Gltimas décadas- y con el audiovisual que
el equipo Paloma bajo la direccién de Lizette Vila realizé con la colaboracién
de decenas de entusiastas pobladores y pobladoras quienes le contaron su
historia.

Las devastaciones causadas por el huracén lke hicieron que Oxfam aumentara
sus esfuerzos por acompanar a Chaparra en su proceso de reconstruccién. Un
proyecto apoyado por la Embajada de Japén permitié recuperar parte de los
dafios en cinco UBPC's. Un financiamiento de la Unién Europea otorgado a un
consorcio conformado por Oxfam, Acsur y Mundubat para su implementacién
por ANAP, ACPA y ACTAF incluyé apoyo para la recuperacién de la produccién
agropecuaria en el municipio. La alianza con AWO internacional de Alemania
permitié reconstruir tres escuelas rurales. Actualmente ANAP implementa un
proyecto de fortalecimiento productivo en diez municipios que es cofinanciado
por la Unién Europea y el Gobierno Vasco, siendo Jesis Menéndez uno de los
municipios focales.

Es este trabajo por lo tanto un resumen de los esfuerzos desplegados, pero
mds que todo un agradecimiento a todos y todas que han contribuido y al
mismo tiempo, una referencia para seguir proyectando hacia el futuro. En Jesis
Menéndez queda mucho por hacer, pero seguramente Chaparra con su gente
y sus tierras saldré adelante y pueden contar con el acompafiamiento y el
modesto apoyo de Oxfam.

Beat Schmid
Oxfam en Cuba



. PRESENTACION

¢ Qué encontrardn los lectores y las lectoras en esta publicacién?

Es sobre todo el intento de captar en una narracién, y desde una mirada
critica que nos ayude a crecer, el proceso vivido durante la ejecucién de un
proyecto que por espacio de fres afos se desarrollé en el municipio cubano
Jesis Menéndez, en la oriental provincia Las Tunas'. Persigue explicar su
trayectoria, comprender cémo se ha llegado al estado actual, identificar
aprendizajes importantes y sobre todo, pensar cémo dirigir los esfuerzos futuros,
porque son los hombres y las mujeres del municipio y sus organizaciones, con
el decidido apoyo de otros actores externos, quienes con sus conocimientos,
suefios y pasiones, protagonizan esta modesta, pero generadora experiencia
de transformacién de la realidad social, econdmica y cultural del entorno
municipal.

El proyecto “Desarrollo socioproductivo concertado en Jesis Menéndez”
que conté con el apoyo de Oxfam y de la Agencia Canadiense para el Desa-
rrollo Internacional (ACDI), comenzé a implementarse en mayo de 2009 y se
llevé a cabo a partir de la colaboracién de ocho instituciones del territorio: el
Gobierno Local, la Delegacién de la Agricultura, la Asociacién Nacional de
Agricultores Pequefios (ANAP), la Asociacién Cubana de Produccién Animal
(ACPA), la Asociacién Cubana de Técnicos Agricolas y Forestales (ACTAF), la
Universidad Las Tunas, la Federacién de Mujeres Cubanas (FMC), el Centro de
Intercambio y Referencia Iniciativa Comunitaria (CIERIC).

El propésito de este proyecto ha sido impulsar un proceso participativo a
partir de las potencialidades de instituciones y organizaciones del municipio
para el desarrollo local, fortaleciendo capacidades, incrementando la
produccién agricola, la equidad de género y promoviendo la identidad socio-
cultural, para mejorar la calidad de vida de hombres y mujeres de la localidad.
Si bien cada institucién tuvo su propio presupuesto y acciones a ejecutar, el
proyecto se propuso generar colaboracién, complementariedad de acciones
y capacidades para hacer que la resultante final superara la simple sumatoria
de las partes.

La exposicién comienza con un acdpite que presenta de forma resumida
elementos que caracterizan el municipio, y ubica la experiencia y sus alcances
en el contexto nacional, para describir a continuacién la trayectoria y resultados
en términos de las principales etapas y los momentos mds importantes, la
valoracién de lo logrado y la identificacién de los aprendizajes mds relevantes.

' Esta sistematizacién es el producto final de un proceso concurrente de acompafamiento del
proyecto ejecutado en el periodo 2009-2011.

La Experiencia de Desarrollo Local Socioproductivo concertado en el Municipio Jesis Menéndez, Las Tunas
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Finaliza con un conjunto de consideraciones de mayor generalidad expresadas
en trminos de conclusiones y recomendaciones encaminadas a la actividad
transformadora en diferentes dmbitos del desarrollo local en Cuba.

En el intento de construir una imagen integrada de estos tres afios de intenso
andar, entre tantas vivencias notables, nos viene a la memoria una experiencia
muy linda y vivida de lo que ha sido el crecimiento institucional en el municipio:
fue el primer ejercicio de redistribucién del presupuesto del proyecto por parte
del Grupo Gestor luego de constatar la imposibilidad de ejecutar determinadas
acciones previstas inicialmente. Se proponia entonces la construccién de una
juguera que pudiera, con frutas provenientes de diferentes cooperativas, man-
tener una oferta permanente de jugos naturales a los pobladores del territorio
y, por supuesto, a sus visitantes. Entonces, en la discusién sobre su factibilidad
se interpuso el argumento de que no podria abrirse sin la garantia de mantener
la oferta de jugos de siete frutas diferentes. Entre los numerosos participantes,
se expresaban tres posicionamientos: No abrirla hasta poder cumplir con la ex-
pectativa; abrirla con “lo que se tuviera” y cuando vinieran dirigentes, ese dia,
tratar de tener las siete variedades de jugo; y la de abrirla y mantenerla con la
mayor variedad que se pudiera, la cual se incrementaria en la medida en que
la inversién se fuera consolidando. Fue largo el proceso de argumentaciones de
propuestas y contrapropuestas, pero finalmente prevalecié la mds avanzada.
Se abriria el establecimiento con lo que se pudiera. Felizmente ya el municipio
cuenta con una juguera que constituye parada obligada de cuantos pasan por
ella y con una refrescante y variada oferta.

Este esfuerzo de sistematizacién, por tanto, se inscribe en una visién del
desarrollo coherente con la necesidad de fortalecer los andlisis a escala local
y comunitaria, en una concepcién del territorio como factor de desarrollo y no
como simple réplica de lo nacional. Jerarquiza el papel esencial de los actores
socioecondmicos locales: a) en su capacidad problematizadora, evaluativa y
critica para producir conocimiento valioso sobre si mismos y sobre su entorno y
b) en su diversidad, con roles, intereses y percepciones, que tienen ciertamente
coincidencias, pero también contradicciones, y que pueden y deben conectarse
y producir agendas concertadas de cambio social. Esta construccién colectiva
pasa por la articulacién de conocimientos, capacidades y competencias genera-
les y profesionales, y por el posicionamiento reflexivo de los propios actores.

Una perspectiva considerada en este andlisis es que el ritmo de avance y el
nivel de materializacién y sostenibilidad de toda propuesta los pauta no solo
la reconocida diferenciacién de contextos particulares -ambientales, politicos,
naturales- y las ventajas y limitaciones que de ello se deriva, sino también, y
esto es algo que resulta frecuentemente subvalorado, la diversidad de valores,
creencias, intereses, aspiraciones, compromisos y pasiones, que portan los
diferentes actores incluidos en las acciones de desarrollo.




Una aspiracién afadida consiste en la pretensidn de leer dicha expe-riencia
desde la clave del desarrollo local que aunque concepto proclive a numerosas
interpretaciones, conserva en su esencia la idea de promocién del desarrollo
desde la accién conjunta y consciente de actores a escala local, sin que se
obvien las necesarias e insoslayables articulaciones con légicas mds generales
y con actores externos.

Dos importantes fuerzas confluyen en el intento de potenciar el desarrollo
local en Jesis Menéndez: a) la iniciativa de la direccién del pais de apoyar con
recursos a los gobiernos municipales impulsando un programa de desarrollo
encaminado al aprovechamiento de las potencialidades y la coordinacién de
diferentes agentes en los municipios, y b) la intencionalidad de Oxfam por sus
muchos afosde experienciade trabajo en Cuba, bdsicamente enlaszonasrurales
del pais, de impulsar una propuesta de fortalecimiento de la institucionalidad
municipal para favorecer el desarrollo local en este municipio?.

Los resultados obtenidos por el proyecto son alentadores y permiten impor-
tantes lecturas a la luz del desarrollo sostenible basado en cuatro claves:

* La participacién efectiva de grupos y comunidades a nivel local que crean
y recrean su institucionalidad y sus condiciones de vida.

* La equidad de género y la justicia social como dimensiones ineludibles
del desarrollo.

* El uso de tecnologias que conservan los recursos naturales.

* Voluntad politica y apoyo gubernamental y/o de instituciones no guber-
namentales.

Para obtener informacién se recurrié a los intercambios con los protagonis-
tas locales del proyecto en las diferentes visitas efectuadas, las presentaciones y
actas de reuniones y de entrega de materiales elaboradas por el Grupo Gestor,
el examen de las actividades realizadas, plegables y convocatorias a eventos
organizados por el municipio y la revisién de los informes narrativos presenta-
dos a la Agencia Canadiense de Cooperacién Internacional. De igual manera,
sirvieron de base documental de esta evaluacién, los resultados de los diferen-
tes talleres realizados y otras #cnicas de recogida de informacién trabajadas
con actores del proyecto® .

2Por el cardcter dirigido de las acciones de Oxfam hacia la zona oriental del pais, donde concurren,
desde diferentes dimensiones, las condiciones de mayor desventaja social, y también por las varia-
das experiencias de trabajo desarrolladas con anterioridad en la provincia Las Tunas, la oficina de
esta ONG identificé, en estrecha coordinacién con las autoridades involucradas, las potencialida-
des de este municipio para desplegar acciones de desarrollo local .

% Especificamente para este ejercicio de sistematizacién, se realizé un taller inspirado en los enfoques
de la indagacién apreciativa encaminada a reflexionar sobre los elementos mds valiosos, felices e
inspiradores de la experiencia.

La Experiencia de Desarrollo Local Socioproductivo concertado en el Municipio Jesis Menéndez, Las Tunas
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Nuestro reconocimiento y gratitud por el apoyo brindado, a los(as)
coordinadores(as) de proyectos que forman parte de esta iniciativa,
representantes de instituciones y organizaciones involucradas, productores y
productoras, tcnicos(as), dirigentes, mujeres y hombres del municipio y también
de la provincia, del pais, y a las organizaciones de cooperacién que, con su
increible compromiso, sabiduria, creatividad y amor hicieron posible esta ardua
y enriquecedora experiencia.

FOTO: Humberto Mayol
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II. EL MUNICIPIO. SU HISTORIA Y SU GENTE

Jesis Menéndez es uno de los ocho municipios de la actual provincia Las
Tunas* y se encuentra situado a més de 660 kilémetros de la capital cubana.
Con una poblacién de 50 815 habitantes representa, después del municipio
cabecera y Puerto Padre, el tercer territorio en magnitud poblacional de la
provincia, a la vez que el segundo mds rural, después de Majibacoa, con el
69% de su poblacién residente en zonas rurales.

Situado al norte de la provincia, es un territorio eminentemente agropecuario,
con una actividad econdémica concentrada en el cultivo de la cafia de azicar,
la ganaderia, cultivos varios, crianza intensiva de cerdos e industrias locales.
Constituye una de las dos zonas tradicionalmente cafieras del territorio,
habiendo resultado el azicar el motor impulsor del quehacer cotidiano y la
base econémica de la vida del municipio, con el emblematico coloso azucarero
Jesis Menéndez, antiguo “Chaparra”, el cual resulté desactivado en junio del
2004 cuando se cerré la mitad de los centrales cubanos en bisqueda de mayor
eficiencia en la produccién azucarera®.

FOTO: Humberto Mayol

Central Chaparra, hoy.

4 Aunque pertenecié a la Zona Occidental de Holguin, sucesivos reajustes, cambios y adaptaciones
politico-administrativas, lo convirtieron en 1976 en un municipio tunero. Limita al este con la provincia
Holguin (municipios Gibara y Calixto Garcia), al sur con Majibacoa, al oeste con Puerto Padre y
al norte con una faja costera de playas y arrecifes. Tiene una extensién territorial de 637,4 km? y
una densidad poblacional de 80 habitantes por km2.

° La transformacién de la agroindustria cafera hacia otras producciones es conocida en el pais
como proceso de reconversién azucarera. El central tunero, desde su fundacién en enero de
1902, realizé cerca de cien zafras de forma ininterrumpida e impuso mdltiples record de pro-
duccién azucarera.

La Experiencia de Desarrollo Local Socioproductivo concertado en el Municipio Jesis Menéndez, Las Tunas
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El conocimiento popular relaciona su tradicional nombre de “Chaparra” con
la existencia de un curioso érbol o arbusto de sabana, de muchas ramas y
linda madera dura y fibrosa de color castafio oscuro, aunque también circula
la siguiente leyenda: “Cuentan que una bella india llamada Chaparra vivié
en este sitio, recorria los bosques y engalanaba su cuerpo con flores silvestres.
Frecuentaba el caudaloso rio y se bafiaba en sus cristalinas aguas. Era la
admiracién de la tribu. Un dia enfermd gravemente y la tristeza embargé a
todos. Poco tiempo después murié y su cuerpo fue enterrado en el bosque
donde habia nacido, muy cerca del rio. Desde entonces este paraje se llamé
Chaparra”.

También de su historia se recoge que junto con la actividad azucarera llegé
el ferrocarril, de modo que esta localidad se forjé, segin esta viva imagen,
“con los ingredientes de los perfumes azucarados del entorno, el resplandor
de dias soleados, junto a la flora autéctona y el jadeo de locomotoras a vapor
y el pitazo largo y estridente que anunciaba el paso de la negra serpiente de
metal, que repetia sin cesar, ritmica y acompasadamente, como una letania de
ensordecedores compases: Cinco pesos pd Chaparra, si se rompe se compone,
pican cafa los cabrones, la carreta a punta estaca, a punta estaca, a punta
estaca”’.

Posee una rica historia que se enlaza al acontecer nacional con las luchas
por la independencia de Espaiiq, y los sostenidos enfrentamientos obreros y
sindicales durante la guerra de liberacién nacional.

En su base productiva actual cuenta con una Empresa Agropecuaria,
perteneciente al Ministerio de la Agricultura (MINAG), dedicada ala produccién
de: carne, leche, cultivos varios (viandas, granos, y hortalizas), y en los Gltimos
tiempos, al cultivo de la cafa de azicar. Dispone también de 16 Unidades
Bdsicas de Produccién Cooperativa (UBPC), 27 cooperativas campesinas, dos
centros integrales porcinos dedicados a la reproduccién y a la ceba de cerdos,
y dreas dedicadas a la produccién forestal y tabaco.

En la actualidad hay tres importantes factores que determinan el nivel de
alta prioridad del municipio en acciones de apoyo:

* Las afectaciones de sus suelos.

* La reconversién azucarera con los impactos socio-econdémicos, culturales
y en el mundo subjetivo de sus pobladores (as) que derivan del cierre del
central azucarero.

* Més recientemente, en septiembre de 2008, los serios dafios provocados por
el paso del huracén IKE con perijuicios para el 83% del fondo habitacional
y gran parte de la infraestructura socio-productiva.

¢“Leyenda y realidad”. En “Chaparra y su historia”\leyenda.htm
7"Chaparra, azicar y desarrollo urbano “. En “Chaparra y su historia”\historia central.htm
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[Il. ANTECEDENTES Y CONTEXTO DEL PROYECTO

En este apartado tratamos de conectar los procesos que tienen lugar en
la escala local con légicas mdas generales como la nacional o mundial, pues
dichas dindmicas impactan necesariamente, acelerando o retardando, el ritmo
de las transformaciones en el espacio local.

En Cuba el escenario nacional ha estado caracterizado por constantes
cambios y transformaciones que se han intensificado desde 1990 con el inicio
de la etapa conocida como crisis y reforma. El pais atraviesa un periodo de
actualizacién del modelo socio-econémico a partir de la celebracién del
VI Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC) y la aprobacién de los
“Lineamientos de la politica econémica y social del Partido y la Revolucién”, en
abril de 2011. La politica econémica encaminada a una mayor racionalidad
en el gasto y un ajuste que contribuya a la salida paulatina de la crisis que
atraviesa el pais, tiene importantes lecturas en el dmbito de la gestién econémica,
la actividad agropecuaria, la escala municipal y el papel de los gobiernos
locales, que impacta de alguna manera el desenvolvimiento del municipio Jesds
Menéndez y la dinédmica del proyecto.

Un conjunto de medidas se inscriben en el repertorio de acciones destinadas
aestimular la produccién agricola del pais para elevar los niveles de alimentacién
de la poblacién y disminuir las importaciones alimenticias cada vez mds
costosas, por la sostenida elevacién de los precios del mercado mundial. Entre
ellas destacamos las siguientes:

* Entrega en usufructo de tierras para la produccién agropecuaria, a través,
del Decreto-ley 259 a partir del afio 2008: Las tierras no cultivadas
estdn siendo distribuidas en usufructo a productores(as) privados(as).
En Jesis Menéndez se han entregado 4 061,2 hectéreas de tierra a
886 beneficiarios(as) -26 mujeres- lo que ha significado un escenario
muy favorable para la generacién de empleos, el fortalecimiento de la
capacidad de produccién de alimentos a nivel local y la diseminacién de
prdcticas agroecolégicas.

* Potenciacién de la agricultura urbana y suburbana: en el municipio
se expresa en la existencia de més de 600 fincas sustentadas en la
agroecologia, lo que refuerza las acciones del proyecto para diseminar
buenas précticas y favorecer articulaciones provechosas en funcién de
objetivos comunes, coherentes con las estrategias centrales de gobierno.

* Creacién de delegaciones municipales de la agricultura, para un total de ciento
sesenta y nueve en el pais, que fienen la misién de lograr que se aprovechen
todas las tierras y mejorar los mecanismos de comercializacién. Durante los
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tres afios de vida del proyecto, la delegacién municipal jugd un papel
relevante en su implementacién. Un hecho significativo fue: el traslado
de la delegada de la agricultura, que ha acompaiiado esta experiencia
desde sus inicios, hacia la instancia de direccién de la organizacién
partidista en el territorio, transito que potencia la amplificacién de los
propésitos, la filosofia y las acciones del proyecto hacia otras instancias
de direccién a nivel local, a la vez que ha favorecido la diseminacién de
esta experiencia.

Implementacién del Programa Nacional de fortalecimiento de la Iniciativa
Municipal para el Desarrollo Local (IMDL) desde inicios de 2009, basado
en el establecimiento de un fondo de inversién al que accede el municipio
a través de la presentacién de proyectos de desarrollo productivo y
que otorga un mayor protagonismo a la escala local para el disefio de
estrategias de desarrollo. El municipio Jesis Menéndez es uno de los que
mds propuestas ha presentado, con seis proyectos de esta naturaleza,
de los cuales ya se han aprobado dos. En estos positivos resultados las
instituciones locales reconocen el papel jugado por el fortalecido equipo
municipal de proyectos.

Levantamiento de restricciones existentes para la comercializacién de
productos agricolas en escenarios locales y apertura a la comercic-
lizacién con el turismo.

Posibilidad de generacién de nuevos empleos fuera del sector estatal
de la economia con un aumento del auto-empleo y el cooperativismo
a nivel local; y donde las instituciones locales tendrdn que desplegar su
iniciativa para generar espacios de produccién y servicios dirigidos a la
satisfaccién de necesidades locales.

Diversificacién de cultivos.
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Muy importante ha sido también el fortalecimiento de la actividad de los
Centros Universitarios Municipales (CUM) y las filiales, creadas como Sedes
Universitarias Municipales en el afio 2002, para seguir enlazando la actividad
formativa, investigativa y de extensién universitaria en funcién de soluciones a
los problemas de un territorio. De igual modo, han servido para incrementar
las conexiones con actores externos al municipio a partir de la necesidad de
conocimientos y tecnologias. El municipio cuenta con un CUM con fres filiales
universitarias (Ciencias Médicas, Pedagogia y del MES) que se ha convertido
en una fortaleza “como animalito dormido que hay que despertar” (Aramis,
Centro Universitario Municipal) con un estudiantado vinculado en sus prdcticas
y trabajos de diploma a las problemdticas identificadas en la estrategia de
desarrollo municipal con propuestas de aplicacién prdctica®.

En paralelo han tenido lugar procesos de debilitamiento de la oferta de
bienes y recursos por la critica situacién econémica que enfrenta el pais con la
balanza de pagos y la contraccién del crédito y la inversién. La incidencia en el
proyecto ha sido importante, pues ain cuando se han identificado alternativas
oportunas, ha provocado atrasos y sucesivos reajustes de los presupuestos,
ademds de requerir de una mayor presencia de los actores nacionales y de la
oficina de Oxfam para asegurar la adquisicién de bienes y equipos a partir de
importaciones.

En la actual plataforma de cambios orientados a incrementar la descentra-
lizacién politica y econémica en Cuba, el dmbito local municipal se destaca
como espacio con mayores posibilidades para una interrelacién mds directa e
intensa entre diferentes actores, que supere las diferencias entre l6gicas y ém-
bitos de accién particulares en favor de aunar esfuerzos para lograr una meta
concreta, establecida de manera participativa en funcién de las necesidades
bdsicas de la poblacién. En una propuesta de este corte, como sucede con este
proyecto, se produce una ampliacién de los criterios en juego, de la racionali-
dad politica y del conocimiento cientifico confrontados con las necesidades ba-
sicas de la poblacién, conformdndose un “conocimiento robusto” e integrador
desde mdltiples l6gicas.

8 A partir de 2011, comenzé un proceso de reajuste de los Centros Universitarios que ha implicado
la desactivacién de varios de ellos, con el objetivo de lograr una mayor racionalidad de los
gastos y de los procesos educativos. Sin embargo, el de este municipio permanece y fortalece
su papel en la zona.
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IV. HISTORIA DE LA EXPERIENCIA

A diferencia de otros esquemas de apoyo en proyectos de desarrollo, esta
experiencia de colaboracién internacional se distingue por los siguientes rasgos:

* Apela a varias instituciones nacionales especializadas cuyo trabajo
focaliza en poblaciones comunes de una zona, propiciando la coordi-
nacién entre estos actores y generando mecanismos que impulsan la
formacién de bases autogestionarias en la poblacién.

* Colabora con los esfuerzos para aumentar la eficiencia de la adminis-
tracién y gobierno local, del gobierno local y sus instituciones, y no de
grupos particulares o de empresas privadas.

* El esquema de acceso a los recursos estd concebido para empoderar
a la organizaciones locales, ya que no se regalan bienes, sino que
las instituciones locales pagan un monto en moneda nacional por los
productos que reciben.

Orientado afortalecer el desarrollo local, el proyecto promovié la articulacién
de acciones entre el gobierno, las unidades docentes y de investigacién, las
instituciones locales y la colaboracién internacional, en un esfuerzo coherente
de gestién del desarrollo a nivel municipal. El desempefio de las instituciones, a
la vez que las articulaciones y sinergias entre ellas, fue potenciado a partir de
la estrategia de desarrollo del municipio, creando un clima de construccién y
aprendizaje colectivo.

La reconstruccién e interpretacién de esta experiencia, se ha centrado en el
proceso de fortalecimiento de capacidades de los actores para gestionar
procesos de desarrollo local ®, por lo que el recorrido por las diferentes dreas
del proyecto se realiza desde la perspectiva del aporte respectivo de cada una
a esta dimensién del andlisis que constituye el eje de sistematizacién.

Las interrogantes que guiaron este ejercicio de sistematizacién han sido:

¢Cudl ha sido la trayectoria del proyecto?

éQué se logré y cudles han sido los aprendizajes mas importantes?
¢Dénde se identifica el éxito del proyecto?

¢Cémo potenciar y replicar los procesos considerados validos?

? A su vez, el concepto fortalecimiento de capacidades para el desarrollo local, tuvo en cuenta las
siguientes dimensiones: condiciones de trabajo de las instituciones; desempefio de las instituciones;
actividad de coordinacién del trabajo colectivo (sistematizacién de espacios de intercambio,
flujo de informacién, actividad de documentacién, seguimiento y evaluacién); procesos de
formacién y gestion del conocimiento; cooperacién horizontal entre distintas organizaciones;
clima inclusivo, de confianza y transparencia; vinculos con ofras instituciones/actores; gestién
econdmica-financiera.
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Trayectoria del proyecto

Convencionalmente el inicio se ubica en una primera visita (julio de 2008)
de Oxfam al municipio con una propuesta, previamente consultada con autori-
dades provinciales, de iniciar un proyecto de desarrollo socio-productivo en el
territorio con los propésitos mencionados. A partir de ese momento sobrevinie-
ron una serie de acciones que, a los fines del establecimiento de etapas y desde
una intencién de interpretacién del proceso, toma en cuenta las siguientes dreas
relevantes:

* Fortalecimiento de actores locales.

* Generacién de beneficios visibles para la poblacién.

* Clima de trabajo y percepciones de actores locales sobre las posibili-
dades que genera el proyecto para el desarrollo municipal.

El momento inicial o punto de arranque de la experiencia fue caracterizado
por los propios actores desde los elementos favorables y los desafios a
enfrentar'™. Se hizo en los siguientes trminos (ver cuadro 1 en la siguiente
pdgina):

Reunidn de coordinacién.

10 Entrevistas realizadas a los representantes de los respectivos micro-proyectos en junio de 2009.
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Cuadro 1: Elementos favorables y desafios a enfrentar al inicio de la
experiencia. Percepcién de actores locales

Elementos favorables

Desafios a enfrentar

Municipio que cuenta con recursos
como: tierra, agua y cultura agricola.

Condiciones materiales con que
cuentan los actores locales para el
ejercicio de sus funciones.

Cercania con la provincia Holguin,
de una tradicién cultural mas amplia
y que ha posibilitado, desde Velazco,
la transferencia de tecnologias en el
cultivo de granos.

Institucionalidad vigente que afecta
el ejercicio del 6rgano de gobierno
municipal con dualidad de funciones
de gobierno y administrativa.

Buena disposicién de cada institucidn
del municipio.

Situacién climatolégica y ambiental
(inundaciones, sequia).

Contar con lecciones aprendidas a
raiz de un anterior proyecto nacional
donde falté una visién integrada de
municipio.

Conocimiento prdctico sobre el
funcionamiento de equipos multi-
institucionales e interdisciplinarios
“Llevar adelante este tren con
tantos coches diferentes y donde el
gobierno es la locomotora”.

Atencién y apoyo por parte de los
organismos centrales. Sensibilidad y
comunicacién.

Experiencia en la construccién de
plataforma de trabajo articuladora
de intereses sectoriales e
institucionales en la promocién del
desarrollo del municipio.

Capacidad de asumir con sus propias
fuerzas acciones de capacitacion.

Ningin antecedente de trabajo
en proyectos de colaboracién
internacional.

Cultura emprendedora en
la poblacién local y buenos
productores.

La compra de insumos. Identificar
suministradores.

Transformar a los beneficiarios en
actores a partir de la motivacién y la

credibilidad.

Lograr la incorporacién de mujeres a
espacios laborales no tradicionales.
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A partir de cémo se fueron implementando las tareas, emergiendo y
enfrentando situaciones y de la relevancia de determinados acontecimientos
que marcaron puntos de inflexién en la trayectoria de la experiencia (anexo no.
1), resulta dtil identificar las siguientes etapas:

Primera etapa:”Gestacién”: desde julio del 2008 con la primera visita de
Oxfam al municipio, hasta abril de 2009 con la aprobacién de los #rminos
de referencia del proyecto y la llegada de los primeros recursos.

En este periodo se perfilan los dos componentes fundamentales que integran
la propuesta: a) el incremento de la capacidad productiva para el consumo
local y b) la creacién de capacidades, particularmente del gobierno, para un
desarrollo sostenible. También, se confirma la participacién de los siguientes
actores:

* Gobierno municipal.

* Delegacién Municipal de la Agricultura por su papel central en la
gestion agropecuaria.

* Universidad Las Tunas, particularmente del programa de fitomejoramiento
participativo, para apoyar la gestién del conocimiento.

* FMC para promover la equidad de género en el municipio.

* CIERIC/UNEAC para promover actividades socio-culturales y fortalecer
la identidad local.

* ANAP (provincial y municipal).

* ACTAF (provincial y municipal).

* ACPA (provincial y municipal).

La inclusién de organizaciones provinciales (Universidad, ANAP, ACTAF y
ACPA) obedece al objetivo de que estas, con su larga y reconocida experiencia
en proyectos de colaboracién internacional, acompafaran a los actores locales
en su primer proyecto de esta naturaleza. Esta simbiosis de actores locales y
provinciales serd valorada finalmente como una de las claves de éxito del
proyecto.

Es momento de numerosos encuentros de Oxfam con los ocho actores que lo
integran y con otras autoridades del municipio y de la provincia. Se producen
sucesivas reformulaciones de la propuesta del proyecto y necesarios acomodos
de visiones y ajustes en la distribucién del presupuesto que ascendié a 694 000
délares canadienses.

"' A pesar de los impactos del huracan lke, se validan las estrategias y énfasis planteados en el proyecto.
Se logra el cofinanciamiento por la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI).
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Aula de capacitacién después de lke.

Segunda etapa: “Arranque del proyecto”: desde el comienzo “real”- como
acostumbran a decir sus protagonistas- con la compra de los primeros recursos,
hasta marzo-abril de 2010 con la apertura de la cuenta bancaria y las primeras
presentaciones del proyecto que realiza el Grupo Gestor a los érganos de
gobierno municipal y al Sefior Junot, embajador de Canadd, durante su visita al
municipio. Se evidencia ya un proceso de apropiacién de la experiencia desde
la actividad de coordinacién del proyecto.

Sefior Junot, Embajador de Canadd, su esposa y

el presidente del CAM de Jesis Menéndez.
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El rasgo distintivo de esta puesta en marcha es el esfuerzo por estabilizar el
funcionamiento de la coordinacién general. Para el Grupo Gestor es una”etapa
dificil’, de “reconocimiento mutuo y pasos iniciales”, pues el municipio no
posee experiencia de proyecto internacional y resulta escaso el trabajo
articulado de sus instituciones. Se expresan dificultades en la integracién, la
participacién, la comunicacién y la coordinacién de actividades, asi como un
sentimiento de angustia por parte de la coordinadora ante “el poco apoyo
de los restantes grupos”. Cada proyecto acomete acciones, sobre todo de
capacitacién, pero sin coordinacién con los restantes grupos. Un indicador
importante del estado de incipiente organizacién es que el Grupo Gestor se
redne bdsicamente por la presencia de Oxfam en el territorio.

Sin embargo, ya se expresa en el discurso de los actores involucrados,
claridad sobre la concepcién, la importancia y la finalidad del proyecto.
Antes se trataba de “ganar un espacio” por cada institucién, ahora se busca
“alcanzar los mejores resultados, a través, de la cooperacién e integracién”
(Limay, ACTAF provincial); “existen antecedentes de colaboracion entre
organizaciones como: ANAP, ACTAF y ACPA en el municipio Manati, pero
donde cada cual ‘hacia lo suyo'... pero esto, casado asi, con otros actores, y
ademds con el objetivo de fortalecer la gestién del gobierno, es primera vez,
y es inteligente”(Didier, ACTAF provincial).

Constituyen momentos importantes de esta fase de institucionalizacién los
siguientes:

* Se efectta un proceso de planeacién estratégica local, sin precedentes en el
municipio y para lo que Oxfam gestioné el apoyo del Centro de Desarrollo
Local (CEDEL), perteneciente al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente (CITMA), especializado en esta actividad. En la estrategia de
desarrollo del municipio se definieron tres direcciones fundamentales: i)
formacién de capacidades para el desarrollo local, ii) incremento
de la produccién de alimentos y iii) produccién de materiales de
construccioén.

* Se crea el Grupo Gestor y el comité de compras como érganos para la
administracién del proyecto.

* Se constituye el grupo de trabajo de género coordinado por la FMC,
aunque no logra todavia orientar la actividad del Grupo Gestor.

* Se crea la linea de base Util para el establecimiento de un sistema local
de monitoreo que comienza a producir informacién sobre el trabajo
realizado.

Tercera etapa: “de hacer, organizarse, comprar... sofiar”, desde mayo de
2010 a marzo de 2011 que marca la mitad del proyecto o “mayoria de edad”
con el informe de medio #rmino que destaca avances sustanciales en las cuatro
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direcciones de trabajo previstas, fundamentalmente en aquella que atafe al
fortalecimiento de capacidades de los actores locales para la gestién del
desarrollo. Se resalta la efectiva accién de “acorralamiento” de las dificultades
que ha realizado el proyecto en funcién de las observaciones y evaluaciones
participativas realizadas.

Constituye un estado cualitativamente superior, ain con un bajo nivel de ejecucién
del presupuesto, pero donde se distinguen avances en ®rminos de organizacién,
manejo descentralizado del presupuesto, la formulacién de proyectos, las relacio-
nes con nuevos actores (nacionales y de cooperacién), la realizacién de metas
colectivas y la calidad de la actividad de formacién, que comienza a organizarse
de forma articulada e incluye modalidades fuera del territorio y del pais. Se supera
la barrera inicial de ausencia de trabajo conjunto de diversas instituciones.

Es una etapa en la que se emprenden “acciones especificas para generar
avances” y “fortalecer las d&reas mds débiles”, identificadas en ejercicios
colectivos. Se crean grupos de apoyo para las actividades de organizacién
y comunicacién; monitoreo, evaluacién y sistematizacién, asi como para la
logistica. La Sede Universitaria comienza a brindar un apoyo eficiente en las
tareas de la coordinacién y se fortalece el grupo intersectorial de género con
la eleccién de una nueva coordinadora y la formulacién de una estrategia de
género en proceso liderado por la FMC local.

Ofro rasgo importante es el despegue de una nueva fase en la gestion
econdmica-financiera que se produce con la apertura de la cuenta'y el comienzo
de la ejecucién del presupuesto compartido por todas las organizaciones que
integran el Grupo Gestor. La cuenta es administrada por ACPA, pero cada
institucién confecciona su respectivo Plan Operativo Anual (POA) y se producen
reuniones sistemdticas (bimestrales) del grupo gestor y del comité de compras.
Comienza una trayectoria en ascenso de un ejercicio de transparencia en el
manejo de la cuenta, de discusién en equipo de los destinos de los fondos,
las operaciones de compra y las redistribuciones de presupuestos, y donde
las restantes instituciones participantes hacen un “depésito de confianza”
en ACPA -institucién con experiencia, prestigio y de reconocida ejecutoria
de transparencia y capacidad de manejo econémico y financiero- la cual
realiza un ejercicio ejemplar de acompafnamiento y transferencia, no solo
de conocimientos econémicofinancieros, sino también de trabajo en grupo,
compromiso, valores éticos y prevalencia de intereses colectivos.

Con estas dos claves, organizativa y econémica, se fortalece la comple-
mentacién de aportesy esfuerzos en la realizacién de metas comunes, se afianza

'2En marzo de 2010 fue autorizada finalmente la apertura de la cuenta del proyecto. El proceso de
casi un afo para su apertura ocasiond atrasos en toda la actividad de compras y en el necesario
aprendizaje de los diferentes actores en el manejo econémicofinanciero del presupuesto y en su
gestién colectiva. Buena parte de las acciones de compra recayeron en Oxfam, ain cuando todas
contaron con la previa consulta y el consentimiento de los actores municipales.
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un clima de colaboracién, trabajo en grupo y compromiso entre los actores
participantes. El actor gobierno reconoce reiteradamente la importancia de esta
experiencia para el desarrollo municipal. Indicadores cualitativos relevantes
son: el decrecimiento paulatino de la presencia y del papel de Oxfam en las
reuniones, y un funcionamiento més efectivo de la institucionalidad vigente, como
lo muestra la dinamizacién del grupo gestor de proyectos o el fortalecimiento
del papel de la Sede Universitaria, entre otras evidencias.

El primer ejercicio grupal de redistribucién del presupuesto ante la
imposibilidad de ejecutar determinadas acciones, ya revela claras fortalezas
del funcionamiento como equipo y un favorable clima de trabajo colectivo
en torno a metas comunes que se expresan en: a) se defiende desde varios
proyectos una propuesta grupal, b) prevalece un sentido de justicia y equidad
al priorizar en la redistribucién a aquellos grupos més afectados en recortes
presupuestarios anteriores, c) imperan relaciones de respeto mutuo ante las
propuestas provenientes de diferentes proyectos, sin desvalorizar temas y con
igual valia de hombres y mujeres, jefes y subordinados, d) hacer dejacién de
espacios por parte de algunos a favor de intereses de otros proyectos.

Cuarta etapa: “de perfeccionar, repensar, crecer”, “de los miedos a la
confianza”. Se extiende de abril de 2011 a febrero de 2012 con el cierre del
proyecto. Comprende la Gltima etapa de trabajo signada por el florecimiento y
maduracién de varias inversiones y donde la poblacién visibiliza los impactos
del proyecto. Se evidencia un sentimiento de seguridad de los actores, la
apropiacién del proyecto por sus participantes y un clima positivo y de confianza
en las posibilidades reales de mejoramiento socio econémico del territorio.

En esta etapa de maduracién y afianzamiento, se fortalecen las relaciones
con otros actores que actian en el territorio, tales como: la empresa municipal
de ganado menor (EGAME), la agricultura urbana, diferentes cooperativas, y
también con distintos proyectos para una potenciacién de la eficiencia y del
impacto de las acciones. Instituciones locales, que con anterioridad mantenian
escasos contactos de trabajo, en estos momentos planifican y realizan sus acti-
vidades de forma conjunta, intercambian informacién, se apoyan y complemen-
tan. Se vivencia un sentimiento generalizado de crecimiento institucional y de
las satisfacciones personales relacionadas con la autoestima y el orgullo de
“pertenecer y hacer por Jesis Menéndez”. En palabras de miembros del Grupo
Gestor “nos hemos convertido en una gran familia en aras de que Chapa-
rra crezca” (Lucy, representante municipal CIERIC), “somos mejores personas,
mejores profesionales, mds capacitados... mejores seres humanos”, “se han
producido cambios en las actitudes y en la mente de las personas” (Zorayaq,
coordinadora del proyecto), “se han despertado motivaciones y capacidades
adormecidas” (Aramis, Centro Universitario Municipal).
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Primeros frutos del proyecto.

Corresponde a este periodo una intensificacién en la actividad de ejecucién
del presupuesto, “la ofensiva”, donde los actores locales alcanzan a realizar
importantes volimenes de compras desde un posicionamiento en las necesidades
del municipio. Se hacen mds palpables los beneficios para los pobladores con la
puesta en marcha, o el afianzamiento en su desempefio, de varias instalaciones
que brindan servicios y acciones socioculturales que promueven un trabajo
colectivo y que involucra a j6venes, nifios(as) y personas de la tercera edad,
discapacitados(as), amas de casa, campesinos(as) trabajadores(as) estatales y
profesionales, revalorizando el papel del arte comunitario.
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V. LO LOGRADO

La interpretacién critica del proceso se auxilia de tablas que intentan recoger
el volumen de actividades realizadas en los respectivos ejes que guiaron el
proyecto y sus efectos (anexo no. 2). A continuacién se resefian y comentan los
principales resultados.

a) FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LOS ACTORES LOCALES PARA LA
GESTION DEL DESARROLLO

Cinco elementos han intervenido de forma articulada y complementaria en
la estrategia orientada al fortalecimiento de capacidades a esta escala:

* Mejoramiento de las condiciones de trabajo de las instituciones (acondi-
cionamiento de instalaciones, mobiliario, equipos y materiales de oficina,
recursos para la actividad agropecuaria y sociocultural, medios de trans-
portacién).

* Forfalecimiento del Grupo Municipal de Proyectos por su capacidad para
asegurar las direcciones de la estrategia y captar nuevos apoyos externos.
El fortalecimiento del grupo de proyectos resulta consistente y oportuno,
de forma que el municipio ha logrado anticiparse a la iniciativa municipal
que recién comienza en el pais en #rminos de aprendizaje sobre los
protocolos, formatos y exigencias que plantea la actividad de proyectos,
asicomo en lograr la actuacién como equipo de varios actores municipales.
Esta ventaja posiciona favorablemente al territorio para aprovechar de
forma mds efectiva las oportunidades que se estén produciendo en el pais
con las medidas del reajuste econémico y social. “En #rminos de trabajar
con proyectos y lograr que varios actores municipales trabajen como
equipo nos hemos anticipado a la iniciativa municipal. Se ha fortalecido
el grupo de proyectos” (Zoraya, coordinadora del Proyecto).
Fortalecimiento de la actividad de coordinacién del trabajo colectivo.
Bdsicamente en la primera etapa fueron creados grupos de apoyo
o espacios de coordinacién para determinadas dreas con mayores
dificultades, tales como: la actividad de género, la coordinacién general,
el monitoreo y sistematizacién, la gestién de compras y distribucién
de materiales, que aunque con diferentes niveles de desempefio,
contribuyeron a generar un clima colectivo de trabajo y un ambiente de
confianza y transparencia.

Apoyo a los procesos de formacién para la gestién del desarrollo.

Aunque resulta imposible captar en todas sus dimensiones los procesos de

formacién propiciados por el proyecto, momentos importantes han sido,

sin dudas, la construccién de una estrategia de desarrollo municipal que
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identifica las direcciones fundamentales de esfuerzos y recursos con que
cuenta el territorio, y las capacidades adquiridas en su desarrollo por el
Grupo Gestor para alcanzar las tareas previstas y que son vivenciadas
en trminos de crecimiento grupal, personal y también en la autoestima.
Resulta ilustrativa la siguiente narracién: “Hemos usado bien el dinero, lo
hemos multiplicado”, ... "Yo no sé cémo he aprendido a negociar con
la gente”, ..."Gudrdame esto, no me lo vendas”, ... "Yo creo que me
hacen caso,... porque al principio fue muy duro”,... "De alguna manera
todo este trabajo hace que confien mds en ti, yo creo que ahora mismo
tengo mds respeto de mis compaifieros” (Lucy, representante municipal

CIERIC).

Una clave exitosa ha sido la cooperacién horizontal entre
distintas organizaciones en cuestiones prdcticas referidas a la
ejecuciéon de los distintos sub-proyectos, con aprendizajes y
acompafamiento entre actores con més y menos experiencia.

A su vez, la actividad de capacitacién desplegada, reviste varias caracte-
risticas a tener en cuenta:

- Se expresa en una doble direccién. Los actores locales resultan capacitados
y a la vez son capacitadores, constatdndose un importante efecto de de-
rrame hacia ofras instituciones municipales atendiendo al rol de formadores
que en buena medida estos desempefan. Han desplegado un activo papel
hacia multiples instituciones y organizaciones del territorio, entre las que
destacan acciones con la direccién municipal del PCC y también con el
Grupo Municipal de Proyectos.

- Las capacitaciones recibidas provienen tanto de especialistas locales, como
provinciales, nacionales e internacionales, estos dos Gltimos propiciados
por Oxfam en coordinacién con el proyecto. Estas acciones han tenido
lugar en el propio municipio, en ofras provincias y también en el extranjero,
posibilitando la ampliacién de la capacidad de andlisis y de los marcos de
referencia, la contrastacién y asimilacién critica de distintas realidades, asi
como el enriquecimiento del arsenal de opciones para enfrentar la gestién
del desarrollo. Las acciones de capacitacién por expertos nacionales y
extranjeros en el propio municipio totalizaron 13 en tanto ascendieron a 11
aquellas que implicaron la presencia de actores locales fuera del municipio,
dos de ellas en intercambios internacionales.

- Experiencias relevantes han sido los intercambios con actores locales en
El Salvador, sobre desarrollo local, y en Canadd sobre mujer, agricultura
y seguridad alimentaria local, en las que participaron profesores(as),




investigadores(as), una decisora politicay una productora. Estos intercambios
de experiencias posibilitaron la reflexién sobre las caracteristicas del
desarrollo local en contextos diferentes de planificacién centralizada o de
libre mercado.

- Las temdticas abordadas han sido diversas, si bien han estado orientadas a
favorecer aquellas dreas del conocimiento mds directamente relacionadas
con la actividad de gestién del desarrollo. Han abarcado: formulacién y
gestién de proyectos, proyectos de inversién, planeacién estratégica, gestion
financiera, concertacién y articulacién de actores, equidad de género,
desarrollo y gestién local, educacién popular, comunicacién, trabajo
comunitario, trabajo grupal y coordinacién de grupos, entre ofras.

FOTO: Humberto Mayol

Documentando el proyecto.

La actividad de monitoreo, documentacién y sistematizacién por parte del
Grupo Gestor constituye la esfera de trabajo menos consistente desde el an-
gulo del fortalecimiento de capacidades'. Aunque se lograron avances en la
sistematizacién, organizacién, andlisis y procesamiento de evidencias de la ex-
periencia y en el control contable y financiero, hubo un débil uso de la linea de
base como brijula orientadora que marca la distancia entre el punto de partida
y la meta, sobre todo en la dimensién de la produccién agropecuaria.

1* Se mantuvo en todo momento el acompafiamiento de Oxfam para la actividad de seguimiento y
evaluacién del proyecto, el apoyo directo a actividades concretas y la promocién de un ambiente
facilitador.
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Capacitacién e intercambio en el terreno.

La integracién de los intereses, esfuerzos y capacidades de actores
municipales —que en ocasiones incluye a actores provinciales- en
el drea de la capacitacién, dimané de las necesidades identificadas
por los propios actores cuando cada quien comenzé a realizar
sus respectivas acciones, a la usanza de trabajo tradicional, y
se evidenciaron choques, vacios, superposiciones, asi como las
potencialidades del trabajo conjunto para elevar la calidad de las
acciones.

* Desarrollo de la capacidad de articulacién y de sinergias entre actores diver-
sos que aprovecha la energia colectiva y la fortaleza de la diversidad para
engranar las légicas diferentes que caracterizan a los procesos de desarrollo.

Se verifica una cooperacién muy saludable entre los actores relacionados con
la actividad agropecuaria (agricultura, ANAP, ACTAF y ACPA), la Universidad,
la Sede Municipal, la FMC y Cultura para la planificacién de actividades y de
capacitaciones, sobre todo en temas agropecuarios y de género.

Las Ferias de Biodiversidad constituyen un ejemplo paradigmdtico de articula-
cién y espacio social de reconstruccién de la identidad local. En ellas pueden
confluir, en la finca de un productor o en el drea de una institucién académica,
una demostracién prdctica sobre los cuidados de un cultivo, las bondades de
determinadas variedades o de una tecnologia, la distribucién de semillas y de
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material diddctico, el conocimiento tedrico o “cientifico” y el préctico o “popu-
lar”, una conferencia, actividades de la cultura local con la actuacién de nifios
o grupo artistico, la presentacién de propuestas culinarias de la zona, y el nece-
sario intercambio entre numerosos productores(as), #cnicos(as) y decisores(as)
que intercambian criterios, saberes, visiones y también afectos. “En la primera
feria de soya se prepararon 100 meriendas para los que participarian, y
solo fueron 15 personas, y 6-7 meses después, en la dltima feria de frijol
realizada, no alcanzaron las cien meriendas” (Ernesto, presidente CCS José

M. Rodriguez).

En la percepcién de los propios actores, la experiencia vivida ha
tributado al fortalecimiento de capacidades atendiendo a los siguientes
elementos:

* Fortalecimiento institucional.

* Mejoramiento de relaciones de trabajo y de la coordinacién entre

actores.

* Elevacién de las condiciones de vida de la poblacién del

municipio.

* Crecimiento personal y fortalecimiento de la identidad local.

* Desarrollo de potencialidades e iniciativas.

* Mejoramiento de la actividad agropecuaria.

* Fortalecimiento del intercambio social.

FOTO: Humberto Mayol

“La apertura de la feria fue una
verdadera fiesta. Mds de 4 000
personas llegaron, el proyecto ha
apoyado la construccion y el municipio
construyé un rodeo adjunto. Todos
los sdabados llega gran cantidad
de gente a comprar y a divertirse”

(Marta, vicepresidenta del gobierno
municipal).
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Cuadro 2: Actividad de Formacién desplegada por el proyecto

Capacitaciones en el municipio

Fecha

Tema

Facilitador/ra

14y 15 julio, 2009

Taller de Género:
aspectos tedricos y
metodoldgicos.

Norma Vasallo,
Cétedra de Género de
la Universidad de La
Habana.

1y 2 junio, 2010

Taller de Formulacién de
proyectos.

Mayda Pérez.

13 julio, 2010

Taller sobre Marco
conceptual, desarrollo
local, participacién
ciudadana.

Marcos Rodriguez,
Consultor externo del
proyecto.

Octubre, 2010

Planificacién Estratégica.

Marcos Rodriguez,
Consultor externo del
proyecto.

1y 2 diciembre, 2010

Taller Concertacién para
la gestién local.

Red de Cultura de Paz
del Centro Félix Varela.

5-10 diciembre, 2010

Taller de Concepcién
y metodologia de la
Educacién popular.

CMMLK.

Enero, 2011

Formulacién y evaluacién
de proyectos de inversién.

Luis Rojas,
Consultor financiero del
proyecto.

Taller de Trabajo

20 junio, 2011

Lectura, andlisis e
interpretacion de los
estados financieros.

11-15 julio, 2011 o CMMILK.
comunitario.
12-6 septiembre, Taller _Trob_qio grupal y CMMILK.
2011 coordinacién de grupos.
5-9 diciembre, 2011 | Taller de Ecologia politica |- o,y
y Educacién popular.
Taller sobre gestién
financiera de proyectos. Luis Rojas,

Consultor financiero del
proyecto y Oxfam.

Febrero, 2012

Taller de Comunicacién.

CMMLK.
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Cuadro 2 (continuacién)

Participacién en eventos e intercambios fuera del municipio

Fecha Tema Facilitador/ra

Participacién de Maritza
Ingram, colaboradora de

29_5 diciembre la FMC en el territorio, Centro Nacional de
5009 ! en el taller: Género, Educacién Sexual
Derechos Humanos y (CENESEX).
Violencia contra las
Mujeres.

Participacién de Olga
Lidia Gonzdlez Asen,
colaboradora de la FMC
y trabajadora de los

medios de comunicacién
Norma Vasallo,

en el municipio, en el . .
5-9 abril, 2010 “Taller para las/os EJGLtJenOiI\I;:rfichuod Z‘:'ﬁ; de

referentes de género

) Habana.
de las Instituciones y
Programas/Proyectos de
cooperacién internacional
para el desarrollo
sostenible”.

Participacién de cuatro
actores locales en el

14 -18 junio 2010 Taller “Concepcién CMMLK.
y Metodologia de la
Educacién popular”.

Participacién de tres
actores en el intercambio
11-18 julio 2010 del proyecto con El Salvador.
experiencias de
desarrollo local,
en El Salvador.

Participacién de Edilberto | Pascale Turcotte,

Erasmo Arnedo, miembro | Especialista de la

del Grupo Gestor del Direccién de Las

24-25 marzo 2010 Proyecto en el taller Américas en la ACDI;
Gestién financiera

_Gesﬁclyln Integrada del oficina de proyectos de
riesgo. ACDl
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Cuadro 2 (continuacién)

Participacién en eventos e intercambios fuera del municipio

género de las Instituciones
y programas/ Proyectos
de cooperacién
internacional para el
desarrollo sostenible”.

Fecha Tema Facilitador/ra
La participacién del
grupo de género en el
“Taller de intercambio de
g | oo de e
Mayo, 2011 P la Universidad de La

Habana.

Octubre, 2011

Participacién de Raquel
Ruz (profesora de la
Universidad Las Tunas)

y Marianela Pérez
(profesora de la Sede
Municipal Universitaria

y productora, en la
celebracién del Dia de la
Mujer Rural en Canadd.

Oxfam Canadd.

Octubre, 2011

Participacién de seis
actores locales en

el V Taller Regional

de Intercambio de
Experiencias, “La cultura y
los procesos de desarrollo
local y comunitarios.

CIERIC, UNEAC.

Febrero-marzo, 2012

Gestién de proyectos
para el desarrollo local.

ANEC.

Febrero, 2012

Participan dos actores
locales en el curso de
Postgrado: Género y
comunicacion.

Isabel Moyaq,
Instituto de Periodismo.

Marzo, 2012

Participacién de cinco
actores locales en el
Taller de Intercambio,
experiencias: Enfoques
y perspectivas del
desarrollo local a
partir de la dimensién
sociocultural.

CIERIC.
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b) PRODUCCION AGROPECUARIA

Las direcciones de trabajo para el fortalecimiento de la agricultura en el
municipio se inscriben en el repertorio de acciones que se acometen en el pais para
lograr un incremento de la produccién y la eficiencia agropecuaria, en un contexto
de emergencia nacional. A la agricultura municipal se le afiade el imperativo de
transformar los sistemas productivos cafieros para una reorientacién del perfil
econdémico del territorio y enfrentar las caidas de producciones ocasionadas
por el paso del ciclén lke.

La estrategia impulsada por el proyecto aposté a los siguientes compo-
nentes:

Fortalecimiento de la infraestructura productiva y condiciones de trabaijo.
Aumento de la produccién animal (conejo y ovino-caprino).

Incremento de la disponibilidad local de semillas (frijol, maiz, garbanzo,
arroz, yuca, boniato).

Ampliacién del flujo de conocimientos, el intercambio de saberes y las
relaciones entre diferentes actores.

Desarrollar la capacidad de los y las productores/as en t#cnicas agri-
colas sostenibles.

El fortalecimiento de la estructura productiva y de los procesos de formacién
para incrementar la produccién municipal de carne, arroz y granos, promovien-
do una agricultura sostenible, favorecié la cria de conejos y de ganado ovino-
caprino, la produccién de semillas de variedades con elevada adaptacién local,
la produccién de medios biolégicos para enfrentar las plagas y enfermedades de
los principales cultivos -mds allé de la tradicional cafia de azicar- a través de la
rehabilitacién del Centro de Reproduccién de Entoméfagos y Entomopatégenos
(CREE) municipal, la actividad de comercializacién y la difusién del conocimien-
to y las prdcticas agroecolégicas entre los(as) productores(as).

En todas estas direcciones se obtuvieron resultados, si bien dificultades para
la adquisicién de los materiales y necesarios recursos han provocado atrasos
en la puesta en marcha de la produccién de medios biolégicos para la actividad
de cultivos varios en el CREE™, el funcionamiento del sistema ovino-caprino, la
finca de semillas y la produccién de abonos orgdnicos con el fomento de la
lombricultura en cinco unidades productivas. Por ofra parte, han existido difi-
cultades, desde la misma construccién de la linea de base para establecer las

' La ampliacién del funcionamiento del CREE para atender también necesidades de cultivos varios ha
confrontado diversos contratiempos que se han ido resolviendo, como los relacionados con el local,
la adquisicién de los autoclaves y finalmente, la marqueteria.

La Experiencia de Desarrollo Local Socioproductivo concertado en el Municipio Jesis Menéndez, Las Tunas

33



“CUANDO LA GENTE CRECE”

magnitudes de las producciones en el municipio y monitorear su comportamiento
de forma sistemdtica, asi como el aporte del proyecto a esta actividad.

FOTO: Humberto Mayol

Sembrando alimento para conejos para no depender de pienso importado.

La informacién proporcionada por la Delegacién Municipal de la Agricultura
(ver anexo 4) evidencia al cierre de 2011 incrementos en las producciones mu-
nicipales en relacién con el afio 2007 en: frijoles, hortalizas y carne de conejo
y caprino, no asi en la vianda, ni en el arroz por afectaciones en el drea de
siembras. Sin embargo los/as productores/as vinculados/as al proyecto han
aportado el 71% de esta graminea.

El aporte del proyecto a la produccién municipal en 2011 fue también del
100% de la carne de conejo la cual se incrementé en un 60% respecto a 2007,
pero es importante considerar que esta cifra refleja Gnicamente la cantidad co-
mercializada en ferias y a la entidad compradora estatal, no asi el incremento
en autoconsumo y de venta directa. En frijol, viandas y hortalizas, esta contribu-
cién oscila entre un 23 y 32% y se esperan incrementos en viandas y hortalizas
al contar con sistemas de riego que disminuyen la dependencia del irregular
régimen pluvial. La produccién ovino-caprino, aunque no se ha culminado la
construccidn del centro previsto, ya registra ventas de leche (1 200 litros), carne
(200 kg) y animales (19), segin datos proporcionados por la cooperativa José
Manuel Rodriguez en noviembre de 2011.
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“Ha cogido fuerza esta actividad de cria de conejos. Nifios, mujeres,
circulos de interés... yo no salia de la casa y ahora comparto con gente
de niveles muy superiores, periodistas, estomatélogos, el anterior
Secretario del PCC era criador e impulsé mucho esta actividad...
Arnedo, la esposa y el hijo son ahora criadores, también Ernesto...
los talleres son de mds de 100 personas que vienen de todos lados”
(George, ACPA municipal).

“La empresa municipal que comercializa la carne de conejo ha
mejorado sus indicadores productivos con la presencia de los
cunicultores del proyecto, que representan un espacio de garantia y
calidad... y la empresa sabe que si necesita carne, y buena, cuenta con
los cunicultores del proyecto” (Quifiones, ACPA provincial).

El incremento de la disponibilidad de semillas para los(as) productores(as)
resulta quizds la actividad con mayores potencialidades para cubrirlas demandas
municipales. Cinco centros de diversidad biolégica y experimentacién en las
propias fincas de campesinos, atendidos y gestionados por estos, funcionan como
verdaderos bancos de semilla in situ. En tanto, las once Ferias de Biodiversidad
efectuadas en cultivos como: la soyaq, frijoles, tomate, garbanzo, boniato y arroz,
constituyen centros de experimentacién, produccién, conservacién y difusién de
semillas, y también de conocimientos y tecnologias, que hacen un significativo
aporte al desarrollo de una agricultura sostenible. “El proyecto nos dio la
oportunidad de combinar los saberes de la Universidad y del campesinado,
y los resultados estdn en la finca, no en un Instituto” (Raquelita, Universidad
Las Tunas).

Los esfuerzos en esta drea han favorecido el incremento de las produccio-
nes, el acceso de productores y productoras a semillas y variedades de adapta-
cién local, la comercializacién de la produccién, mejores ofertas gastronémicas
a la poblacién en diversidad y calidad, la capacitacién en procesos agricolas,
la difusién de una perspectiva mds agroecoldgica y respetuosa con el medio
ambiente, el incremento de los ingresos de productores(as) y cooperativas
vinculados(as) al proyecto y también el fortalecimiento del desempefio de la
Delegacién de la Agricultura y su rol en el dificil contexto de transformacién de
la agroindustria cafera que vive el territorio. El I6gico proceso de maduracién
de las inversiones que ahora sélo se inician, debe producir un incremento de la
produccién agropecuaria.
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<) PROMOCION DE LA EQUIDAD DE GENERO
LOS esfuerzos en esta érea se enccmincron a.

* Mejoramiento de las condiciones de trabajo en la delegacién territorial
de la organizacién femenina (FMC).

* Fortalecimiento organizativo para el despliegue de una estrategia muni-
cipal de equidad de género.

* Promocién del empleo femenino.

* Incremento de la capacitacién y la sensibilizacién de actores locales.

Aunque en todas las direcciones se obtuvieron logros, la estrategia de género
jugé un papel fundamental en los resultados obtenidos por la integracién de
actores diversos (Salud Piblica, Emisora local, Universidad, ANAP, ACTAF,
Gobierno, Agricultura).

Laintencién de impregnar la perspectiva de género entodas las direcciones de
trabajo del proyecto se materializa en esta experiencia, a través, de la creacién
de un grupo integrado por miltiples actores, mujeres y hombres, encargado
de construir una estrategia de género que sirviera de hoja de ruta flexible en
este tema. En la prdctica funcioné como una plataforma de trabajo para la
actuacién de las organizaciones en el municipio. No hay que olvidar que se
trata de actores municipales, que incorporan la filosofia y las précticas positivas
del proyecto a su quehacer cotidiano. Si se considera ademds que en este grupo
estdn presentes la Universidad, la organizacién campesing, la agricultura, los
medios de difusién, y ofros actores locales, se logra un incalculado efecto de
derrame hacia todo el tejido institucional, que le otorga fortaleza a cualquier
intencién transformadora.

Parece oportuno extender las reflexiones en este punto en tanto experiencia
vélida para otros empefios. El grupo tiene un comité organizador de eventos
y articulador de la difusién de actividades del proyecto, un comité académico
enfocado en la sensibilizacién y capacitacién, y un colectivo de autores que se
propuso y logré, entre otras cosas: la publicacién de un libro con las historias
y testimonios de mujeres lideres del municipio, con el propésito de visibilizar su
quehacer y aportes en distintos sectores del territorio.

Las dificultades presentadas -y resueltas por el camino- han tenido que
ver con la capacidad de liderazgo en sus inicios, la dilacién en el tiempo de
construccidn y puesta en marcha de la estrategia, y mds recientemente, con el
funcionamiento sistemdtico del grupo. El carécter “ambicioso” de la estrategia
“pensada para el municipio como campo de accién” que se temia en un inicio
sobrepasara las posibilidades del proyecto, ha favorecido en la préctica el
alcance tan amplio que ha tenido la actividad de género en el territorio, al
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hacerse parte orgdnica de su funcionamiento, aunque también se han ido
perfilando y ajustando los contenidos de la propia estrategia.

Chaparreras se presentan con luz propia en la XXI Feria
Internacional del Libro, La Habana, 2012.

Las fortalezas se ubican en el cardcter multiactoral de la estructura creada,
el efectivo liderazgo -comprometido e inteligente- el enfoque sisttmico de la
estrategia concebida, que da cabida a un espectro muy amplio de acciones
(de investigacién y diagnéstico, capacitacién, sensibilizacién, divulgacién,
promocién de liderazgo y de empleos femeninos), ademds de considerar el
trabajo en redes. La existencia de una estrategia integrada de capacitacién
entre todos los actores del proyecto, surgida en el transcurso de la experiencia,
también ha jugado un papel relevante en los resultados alcanzados.

El carécter abierto y flexible en el desempefo del grupo ha sido una
fortaleza adquirida. En el transcurso de su funcionamiento ha ido perdiendo
fuerza, por dificultades légicas de su insercién en otra escala, la presencia de
actores provinciales, a la vez que se ha nutrido de representantes locales de
otras esferas. También, puede apuntarse el desarrollo de capacitaciones por
las propias integrantes del grupo, con fortalezas locales, algo que no ocurria
en los inicios.

Elabanicode accionesdesplegadaspenetraenlasescuelas, lascomunidades,
las cooperativas, instituciones estatales, los delegados de consejos populares,
la radio comunitaria, las paginas web, los talleres y eventos cientificos, las
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publicaciones, la actividad de investigacién, las exposiciones de artes plasticas,
pefas y actividades culturales, abarcando précticamente toda la actividad del
municipio y diluyéndose la accién del proyecto en el funcionamiento municipal,
marcado ahora por un enfoque de género.

“Salié de Eddy, (ideolégico de la ANAP)
y de la FMC, la celebracién del dia de
las mujeres mejores productoras, de
carne de cerdo, de leche, de pldtano... y
se hizo con una gala en el cine. La FMC
buscé la merienda, la ANAP buscé puerco
y bebida. La ANAP provincial trajo
agendas y afiches. Los camiones de sus
cooperativas. Vinieron mujeres con sus
familias y sus presidentes... antes era un
trabajo sectorial y de irradiacién, pero
ahora es de articulacién” (Clarivel, FMC)

Representantes de la FMC y la ANAP
en el Grupo Gestor.

No puede perderse de vista, sin embargo, que este alcance es posible por
la existencia de un escenario altamente favorecedor dado por una cultura que
reconoce el valor de la equidad, una normatividad institucional que aboga por
ella y el trabajo que vienen desarrollando organizaciones como: la FMC y la
ANAP, con respectivas estrategias de género y personal capacitado y entrenado
paraemprender estos empefios. Lo que aporta el proyecto esla visidén integradora
que adna esfuerzos y capacidades sectoriales en el funcionamiento de un grupo
y una estrategia de género, con el pretexto integrador de “echar para adelante
un proyecto” que tiene por meta fortalecer la gestién participativa comunitaria
con enfoque de género. “En el evento internacional en La Habana me di
cuenta de lo importante que es lo que hacemos y lo que hemos logrado,
nos han preguntado cémo lo hemos logrado” (Lucy, representante municipal
CIERIC y Clarivel, FMC).

Una muestra del alcance del trabajo en esta direccién es la realizacién
de una jornada de actividades por el Dia internacional de la eliminacién de
la violencia contra la mujer, que culminé con el evento “Género, violencia y
sexualidad” efectuado en el municipio. Constituye quizds uno de los pocos
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municipios donde multiples actores deciden organizar actividades contra la
violencia hacia las mujeres.

En las restantes direcciones de trabajo se logré un fortalecimiento de la
capacitacién y la sensibilizaciéon de actores locales, a través, de mdltiples
talleres y actividades en escenarios diversos, y también cierto nivel de apoyo
con medios de trabajo y bicicletas (21) al trabajo de la organizacién .

El incremento del empleo femenino exhibe la incorporacién de mujeres a
nuevas fuentes de empleo generadas por el proyecto: 53 mujeres en la cria de
conejos, 2 en la juguera, 4 en la Feria Agropecuaria y la presencia potencial
de 3-4 mujeres en la micro industria. Por ofra parte, en un contexto nacional
favorable de entrega de tierras ociosas a aquellos(as) interesados(as) en
ponerlas a producir, y la extensién de la categoria de socias de la organizacién
campesina (ANAP) a aquellas mujeres e hijas de campesinos que participan en
tareas agropecuarias en la finca o cooperativa, se ha producido un incremento
de 353 cooperativistas a partir de 2007 y 26 mujeres son nuevas usufructuarias
agricolas, lo que equivale a cuadruplicar la membresia femenina en las
cooperativas agropecuarias como fruto del esfuerzo conjunto de la ANAP y
la FMC.

Realmente resulta dificil lograr un aumento de la incorporacién de mujeres al
trabajo asalariado sin que se produzcan cambios en las condiciones del dmbito
de reproduccién familiar y/o en las condiciones de trabajo. Diversas politicas
de conciliacién (horarios flexibles, modalidades de media jornada), asi como
el mejoramiento de las condiciones laborales y en que se reproduce la vida
familiar, podrian producir alguna mejoria en el caso cubano. Sin embargo, no
se puede perder de vista que se requiere de una transformacién mds profunda
que genere cambios en los roles tradicionales que pautan que las mujeres sigan
asumiendo la responsabilidad de las tareas domésticas y la atencién de hijos y
personas mayores dentro de la familia.

Los resultados alcanzados evidencian que es posible y pertinente
la transversalizacién de género a nivel municipal, y que es una
herramienta importante contar con un grupo y una estrategia central
de género que se haya construido de forma participativa, con un
enfoque sismico que articula a actores institucionales, y se apoya
ademds, en el potencial de formacién existente en el territorio.
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d) DESARROLLO SOCIOCULTURAL

Esta direccién de trabajo, que probablemente sea la que mds sorpresas
aportd, se concibié desde el inicio como una clave importante en el esfuerzo
de reconstruccién a que estaba abocado el municipio tras el huracédn y
especialmente, tras la reconversién azucarera. Con un perfil muy bajo en el
presupuesto, fue irradiando, multiplicando y extendiendo su actividad hasta
invadir la generalidad de la institucionalidad cultural del territorio, a través, de
la siguiente estrategia de trabaijo:

* Adquisicién de equipos y medios de trabajo para el fortalecimiento de la
actividad sociocultural.

* Fortalecimiento de espacios de coordinacién de actividades socio-culturales.

* Ampliacién de espacios socioculturales, actividades y usuarios.

* Articulacién con direcciones de trabajo ya establecidas en el territorio.

Mltiples relatos sobre los momentos iniciales de la experiencia recuerdan
cémo los restantes actores no entendian muy bien de qué trataba la presencia
de este actor de la cultura en la légica de transformacién socio productiva. Sin
embargo, hoy se le reconoce haber revitalizado el trabajo de la comunidad a
partir de una estrategia sustentada en dos claves importantes: insertarse en las
direcciones de trabajo ya establecidas en el territorio como son: la animacién,
audiovisuales, patrimonio, danza, artes pldsticas, misica, literatura y teatro; y
revalorizar el trabajo cultural de la comunidad, desarrollando iniciativas que
promueven esfuerzos colectivos con enfoque comunitario, como las conocidas
casas abiertas de la comunidad. Esto le ha permitido el nivel de expansién y
reconocimiento alcanzado.

La débil presencia en el territorio de espacios culturales fijos y permanentes
-ademds de las afectaciones provocadas por los huracanes- determiné la
iniciativa de desarrollar actividades en casas particulares, que se han expandido
a siete espacios socioculturales de este tipo y que se han especializado en
investigacién de la cultura local, servicio de bibliotecas, casa de baile, de
literatura y de cine. A esto se suma el funcionamiento de una casa-galeria
que comparte espacio con el cine; la presentacién de una exposicién de
artes pldsticas con obras de jubilados y creadores del municipio, actividades
sistemdticas en la plaza “El Zombie”, que acoge la mayor cantidad de poblacién
y donde se realizan actividades masivas; el trabajo con escuelas primarias y
el politécnico de agricultura; los espectdculos con nifios, misica y tradicionales
deportes campesinos.
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Casa Galeria de Arte.

“Trabajando en la misma mesa, salian ideas; mds que compaiieros
de trabajo, eran familia, amigos, formamos grupos de adultos, de
discapacitados, de jévenes, un coro de maestros. Los jévenes se pagan
el viaje, y vienen en coche,... y son trabajadores de la agricultura.
Vienen a ensayar. Se han vuelto mds nobles, hermanos, se cuidan”
(Lucy, representante municipal CIERIC).

Se constata el trabajo con los nifios y j6venes desde la comunidad, sus
costumbres y tradiciones, por la integracién que se logra con la familia,
desarrollandose el interés por preservar los géneros tradicionales y la identidad
cultural. Un joven decia en uno de los talleres efectuados: “El proyecto ha
traido mds vida al municipio”, “ya los jévenes tenemos opciones para el
tiempo libre".

El conocido efecto extendido o multiplicador que provocan las acciones
del proyecto, se expresa en hechos como: la confeccién de vestuarios para
actividades programadas, con telas compradas por el proyecto, y donde la gente
aporta ofros componentes, tales como: adornos, hilos, etc. Otro ejemplo es el
pequefo taller de carpinteria que cuenta con una dotacién inicial adquirida con
presupuesto del proyecto que incluye: caladora, lijas, brocas. Unos 4-5 hombres
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pusieron un motorcito, un torno, “parece un suefio... pero ahi esta”. Con él se
cubren necesidades de marcos, retablos, reparaciones menores “hasta ellos
compran un poquito de barniz para que salga mds bonito”,... “yo les doy un
poquito y ellos ponen mds” (Lucy, representante municipal CIERIC).

Se evidencia el fortalecimiento de la participacién en el disefio e
implementacién de acciones que enriquecen la espiritualidad y la
vida cultural del municipio.

Al igual que en la dimensién de género, se trabajé también con un grupo
gestor del proyecto sociocultural encargado de conducir y facilitar el desarrollo
de estos espacios en la comunidad “El Canal”. Sin embargo, el trabajo
sociocultural se ha extendido con apoyos puntuales y compartiendo recursos
para necesidades especificas, a otras cuatro comunidades, las siete casas
abiertas y los 13 barrios, a grupos municipales de misica, danza y teatro,
los promotores culturales y los instructores de las cuatro casas de cultura del
municipio.

Grupo musical compuesto por personas con
alguna discapacidad.

Ajustes en el camino

Un balance general de lo logrado en la implementacién de las diferentes
direcciones de trabajo del proyecto, en su relacién con lo planificado, revela
un conjunto de actividades previstas que no pudieron implementarse. Estas
tienen que ver mayoritariamente con acciones constructivas (un acueducto, la
rehabilitacién de la Casa de Orientacién a la Mujer y la Familia, un almacén
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y naves de lombricultura) y la adquisicidn de un transporte. Las causas
han estado asociadas a las dificultades para acceder a los materiales de
construccién en el mercado nacional, la no disponibilidad de moneda nacional
en algunas instituciones para respaldar el costo en moneda convertible (CUC)
y la complejidad de los trédmites establecidos para recibir donaciones como
autos. Todas estas limitaciones tienen que ver con el contexto nacional en
que se desenvuelve la experiencia, caracterizado por una fuerte restriccién
de las ofertas y un reacomodo de la actividad econémicofinanciera en el
funcionamiento institucional y de la economia en general.

Los reajustes de presupuestos -por la redistribucién de aquellos asignados
a las actividades no acometidas y por las variaciones de los precios calculados
inicialmente- posibilitaron emprender nuevas acciones para beneficio de la
poblacién. Fueron estas:

* Adquisicién de 176 bicicletas y tres motos, estas Gltimas para apoyar el
trabajo del gobierno.

* Mejoramiento de las condiciones de trabajo del gobierno local (compu-
tadoras, impresoras, mobiliario y bicicletas.

* Construccién y puesta en marcha de una juguera.

* Construccién de una micro industria para la produccién de encurtidos,
mermeladas, pulpa de frutas, y otras conservas.

* Produccién de un documental como parte de la sistematizacién de la
experiencia.

* Trece sistemas de riego en dos CPA y una CCS no comprendidas en el
proyecto para cubrir alrededor de 20 hectdreas de cultivos varios, que

Documentando para devolver.
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generardn empleo fundamentalmente a mujeres, y que podran aportar
materia prima a la mini-industria y a la juguera.

* Apoyo a servicios municipales con la adquisicién de 256 cajas para
transportacién del pan, seis frigorificos en puntos de venta de carne y la
rehabilitacién del hotel del municipio.

UNA PARADA REFRESCANTE Y OBLIGATORIA

Justo a la salida del municipio, en un lugar muy céntrico, se
encuentra la juguera construida en el marco del proyecto. Un
servicio ejemplar y una oferta variada de jugos de guayabaq,
pifa, naranjaq, fruta bomba, entre otros, hacen que la “juguera del
pueblo” sea un gran hervidero de personas entre las que procesan
las frutas, las que estan pendientes de su refrigeraciéon y las que
llegan para consumir el refrescante néctar. No faltan las buenas
recomendaciones del lugary entre ellas, destacala de un conductor
de émnibus turistico que, de pasada por el municipio, solicité el
libro de quejas y sugerencias. Ante la sorpresa y preocupacién de
las encargadas, el conductor apuntd “es solo para escribir que este
sitio debe ser una parada obligatoria para todas las personas que
lleguen a Jesis Menéndez; los jugos son muy buenos y la atencién es
de primera”.

La juguera del pueblo.
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“El hotel fue destruido con el huracan. Desde que
abrimos estamos llenos. En diciembre vendimos mds
de 100 000 pesos. Acd hay empresas que quieren
alquilar habitaciones permanentemente, pero le
damos prioridad a la poblacién” (Administrador del

Entrada del Hotel municipal hotel).
después de lke.

FOTO: Humberto Mayol

“Desde que tenemos cajas para trasladar el pan a las comunidades
han disminuido las quejas de la poblacién sobre la calidad” (Marta
Oduardo, vicepresidenta gobierno local)

La Experiencia de Desarrollo Local Socioproductivo concertado en el Municipio Jesis Menéndez, Las Tunas

45



“CUANDO LA GENTE CRECE”

Como importante indicador de las motivaciones que logra despertar esta
propuesta de trabajo interinstitucional que desata la iniciativa y los deseos
de “seguir haciendo”, resultan las siguientes actividades que emergieron
espontdneamente, sin recursos adicionales, al calor de la actividad del
proyecto:

* Creacién de una biblioteca agropecuaria (futuro centro de gestién del
conocimiento), a partir de la coordinacién de varios actores (empresa
agropecuaria, Sede Universitaria y ACPA). Este nuevo espacio posibilitara
la difusién de conocimientos entre la poblacién y especialmente en el
sector juvenil.

* La conformacién de un plan integrado de capacitacién en el proyecto ha
propiciado que la realizacién de talleres y acciones formativas en materia
de manejo agroecoldgico, equidad de género, tecnologias agropecuarias,
entre otras, se planifiquen y realicen de forma conjunta entre varios actores
en una propuesta y un accionar de mayor fortaleza e integralidad.

* Masificacién de la cria doméstica de conejos en todo el municipio.

* Acciones que dimanan de la estrategia de género, como dos eventos
cientificos en temas de equidad de género y confeccién del libro
Chaparreras con luz propia, y su presentacién en la feria del libro 2012
en La Habana y en todo el pais.

* Extensién del trabajo sociocultural del proyecto a otras cuatro comunida-
des (San Martin, Pueblo Viejo, El Batey y Las Tapas) compartiendo con
ellas los recursos y multiplicando en su masividad el efecto y el valor de
los aportes recibidos.

PUBLICACIONES PRODUCIDAS, REPRODUCIDAS Y ENTREGADAS

* Chaparreras con luz propia.

* Revolucién Agroecolégica: Movimiento de campesino a campesino.

* 50 Voces y rostros de lideres campesinas cubanas.

* 50 afos después: mujeres en Cuba y cambio social.

* Género, participacién y poder. Manual €cnico-prdctico de la ANAP.

* 18 instructivos técnicos: cultivo de malanga de dos tipos, yuca, platano,
fiame, boniato, lechuga, col, pimiento, zanahoria, acelga, calabaza,
tomate, ajo, cebolla, frutabomba, conserva de semillas, manual de
procedimiento para abonos orgénicos.

* Manual para productores/as de la agricultura urbana y suburbana
ante la amenaza de eventos climdticos adversos.

* El clima cambia, amenaza y exige adaptacién: Una mirada a la
experiencia cubana de proteccidén ante el cambio climdtico.
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VI. LO QUE QUEDO, LOS APRENDIZAJES

En el balance final de toda experiencia, mucho mds si de transformacién so-
cial se trata, emerge la reflexién no sélo sobre lo que se logré y el modo en que
se hizo, sino también sobre aquello que no pudimos alcanzar, lo que podria
hacerse de un modo més efectivo, y lo que nos dio resultado y volveriamos a
repetir enfrentados a experiencias similares.

No pocos desafios tuvo que enfrentar este proyecto, pero lo mds importante
radica en lo que estos significaron para el crecimiento organizacional del
Grupo Gestor y de cara a futuras intervenciones. De forma resumida, fueron los
siguientes:

La actividad de coordinacién general del proyecto y el trabajo en equipo.

* El establecimiento y funcionamiento de la cuenta del proyecto y la admi-
nistracién financiera.

* El funcionamiento orgdnico del grupo intersectorial de género.

* La articulacién de las actividades de capacitacién.

* La capacidad de captacién y procesamiento de informacién en funcién de
la evaluacién de los cambios, bdsicamente en la actividad agricola.

* La ejecucidn del presupuesto ante la escasez de ofertas en el mercado

nacional.

La disponibilidad de moneda nacional para respaldar los costos en

moneda convertible.

Las acciones desplegadas para alcanzar los resultados previstos en estas
dreas constituyen importantes aprendizajes. Una mirada retrospectiva puede
distinguir aquellas dificultades enmarcadas en mayor medida en el dmbito de
control del proyecto, como las referidas al liderazgo colectivo, el funcionamiento
de los diferentes grupos, las articulaciones, los procesos de comunicacién, los
procesos de formacidn, etc., y para las que funcioné con bastante acierto el
acompafamiento de Oxfam en el seguimiento permanente a las actividades
del proyecto. Identificadas oportunamente, recibieron un tratamiento que
consistié, en lo fundamental, en disefiar acciones concretas (creacién de grupos
de apoyo, seleccién de nuevos responsables de acciones, establecimiento de
cronogramas y su chequeo periddico, tomar acuerdos especificos y velar por su
cumplimiento) en un accionar denominado en algin informe como: “estrategia
de acorralamiento de las dificultades”. También, en todos los casos, se acudié a
la inteligencia colectiva y a la fortaleza de la diversidad, a través, de reuniones
de trabajo y ejercicios grupales, donde se analizaba la marcha del trabajo,
los logros y las dificultades y se hacian propuestas que perfilaban una ruta de
trabajo colectivo que se nutria de los aportes de los(as) participantes.
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Otro grupo de dificultades se relaciona en mayor medida con el entorno
econdmico y el marco regulatorio o normativo nacional en que se desenvuelve
el proyecto, tales como: la disponibilidad de ofertas y de moneda nacional de
las instituciones, asi como los procedimientos establecidos para la adquisicién
de diferentes recursos, escapaban més del alcance mismo del proyecto, o al
menos de su accionar directo. En estos casos se asumié mds bien una estrategia
de mitigacién, encontrando variantes o alternativas como que Oxfam o alguna
de las instituciones participantes asumieran un papel mds activo en la gestién
de compras, o la adquisicién de otros bienes como alternativa a los concebidos
inicialmente (como motos y bicicletas en lugar del auto).

Un reto, que aunque identificado tempranamente no pudo ser superado
a plenitud, adn cuando se evidencié un mejoramiento en la trayectoria de la
experiencia, es el relativo a la gestién de la informacién cuantitativa en funcién
de la evaluacién de los cambios en la actividad agropecuaria. Atafie tanto
a una problemdtica més general de disponibilidad de informacién estadistica
de la actividad agropecuaria a escala territorial, como a las capacidades
que no logré desarrollar el proyecto para construir informacién pertinente
para sus propios indicadores. De modo que las dificultades para la ejecucién
del presupuesto y la gestion de la informacién cuantitativa, bdsicamente en
la actividad agropecuaria (con excepcién de la actividad cunicola), han
permanecido como foco de tensién durante la experiencia, y probablemente
continden signando el escenario de la actividad de los proyectos en los
préximos afios. Este conocimiento nos alerta sobre la identificacién de acciones
tempranas en estas direcciones para futuros empefios.

A la luz de los aprendizajes que dimanan de esta experiencia, en taller con
los miembros del Grupo Gestor y la presencia de ofros y otras beneficiarias,
fue identificado el siguiente repertorio de elementos a tener en cuenta en otras
experiencias de este corte (ver cuadro 3).

A estos elementos habria que afiadir la importancia de la actividad de
seguimiento y evaluacién sistemdtica para detectar aquellas acciones de mayor
riesgo, o que presentan atrasos en su ejecucién, que posibilite adoptar con
agilidad, alternativas pertinentes y oportunas. También, es lectura importante
desde los necesarios aprendizaijes, la necesidad de una actitud muy proactiva
desde la etapa inicial de disefio de la propuesta, para la consideracién del
contexto financiero y juridico del pais en que se desenvuelve la experiencia,
la identificacién de alianzas y apoyos de instituciones provinciales, nacionales
e internacionales, y la maduracién de modos de gestién de la necesaria
informacién -cuantitativa y cualitativa- que posibilite dar cuenta de la marcha
del proceso.
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Cuadro 3: Criterios de éxito del proyecto

1.

10.

Identificacién inicial de actores locales con capacidades para
emprender acciones de desarrollo local.

Disefio de una estrategia de desarrollo municipal con carécter
programdtico que encauce todo el accionar de instituciones y
proyectos desde el inicio.

. Acompafamiento de actores con mayor experiencia cuando los

locales poseen escasa prdctica en la gestién de proyectos. Tal es
el caso de actores con elevada experiencia como: la Universidad

provincial, y otros relacionados con la actividad agropecuaria como:
ACPA, ANAP y ACTAF.

Manejo descentralizado de presupuestos. Cada actor accede,
planifica y ejecuta, una porcién del presupuesto total en funcién de
las actividades y objetivos previstos por el proyecto general.

Desarrollo de formas de administracién local y gestién econémico-
Financiera. Procedimientos, normas y prdcticas funcionales a un
manejo efectivo de los recursos.

Capacitacién y asesoramiento para el fortalecimiento de las capaci-
dades de actores locales.

Incorporacién temprana de componentes que generen credibilidad
social, con acciones que muestren la viabilidad y beneficios del
proyecto.

. Transparencia en decisiones y reparto de recursos. Sistemdtica

rendicién de cuentas.

Flexibilidad de la organizacién donante/acompafiante para
entender las dindmicas locales particulares, los ritmos y tiempos de
los contextos especificos para cumplir las metas establecidas en el
disefio inicial.

Creacién y funcionamiento de grupo/mesa para atender brechas de
equidad de género, u ofras, que irradien acciones para el funcio-
namiento del proyecto.
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éDesde qué puntos de vista resulta exitoso este proyecto?

El intenso andar por los escenarios donde
transcurrié la experiencia y los muchos informes
y testimonios producidos, permiten, a riesgo de
constituir una relacién inacabada, identificar los
siguientes elementos:

* Fortalecimiento de un clima de
confianza entre los actores locales y los
pobladores en las posibilidades reales
de mejoramiento socio econémico
del territorio, a partir del trabajo de
coordinacién interinstitucional.

* Desarrollo de estilos cooperativos de
trabajo entre actores que se proyectan
con una visién de municipio y rebasan

estrechos posicionamientos institucionales, Usufructuario, productor de arroz.
a través, de la integracién de esfuerzos,

recursos, conocimientos y voluntades, para enfrentar problemas que
afectan a la colectividad, y aprovechar oportunidades.

* Elevacién de la calidad del trabajo de instituciones locales, tanto por
contar con mejores condiciones materiales de trabajo como por un modo
de hacer mds coordinado con otros actores que posibilitan una apertura
de las instituciones municipales a la comunidad.

* Fortalecimiento del Grupo Municipal de Proyectos, que ha diversificado
y dinamizado su funcionamiento (cantidad y diversidad de propuestas) a
partir de la construccién de la estrategia de desarrollo, la incorporacién
de otros actores y las capacitaciones recibidas en temdticas afines a la
elaboracién e implementacién de iniciativas de transformacién.

* Apropiacién de la experiencia por la mdxima representacién del gobierno
municipal, con una creciente participacién y un rol més protagdnico en
la facilitacién de las acciones del proyecto, destrabando los “nudos” que
con frecuencia frenaban la ejecucién de las diferentes acciones.

* Desarrollo de capacidades para trabajar con cuenta bancaria Unica
para siete organizaciones, compartiendo presupuestos elaborados y
distribuidos colectivamente, el manejo de presupuestos, la gestién de
recursos, realizacién y distribucién de compras.

» Oferta de mejores servicios en materia de alimentos y condiciones de
vida de la poblacién, favorecidos por la feria agropecuaria, la juguera,
el acondicionamiento del hotel y la distribucién del pan en condiciones
més higiénicas.
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* Creacién de condiciones para aumentar la produccién alimentaria local
en: arroz, frijoles y carnes.

* Existencia de nuevas modalidades de acceso de los(as) productores(as)
a mds y mejores variedades agricolas, a través de Ferias de Biodiversidad
y bancos locales de semillas, conducidos por los(as) propios(as)
productores(as) que comparten solidariamente ademés de semillas, co-
nocimientos y tecnologias, en un ambiente donde se integran de forma
eficiente y atractiva el saber proveniente de la investigacién y de la acti-
vidad prdctica.

* Acumulacién de capacidades en procesos de gestién del conocimiento, a
través, de un mayor protagonismo de la Sede Universitaria, la ampliacién
de espacios de didlogo y trabajo con especialistas de diferentes
instituciones provinciales, nacionales e internacionales, las capacitaciones
recibidas, y el incremento de las acciones de formacién que realizan los
propios actores locales.

Capacitacién e intercambio sobre la produccién
de humus de lombriz.

* Mayor difusién de conocimientos sobre la realidad del territorio, a partir
de la participacién en eventos, realizacién de talleres, y elaboracién de
publicaciones y articulos periodisticos.

* Fortalecimiento de la gestién participativa municipal con un enfoque de
género, a partir del trabajo del grupo de género y de la estrategia imple-
mentada para la transversalizacién de dicho enfoque desde una visién
integradora y sistémica que aldna esfuerzos y capacidades sectoriales.
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* Incremento del empleo femenino y de mujeres en cooperativas campe-
sinas.

* Fortalecimiento de la identidad socio-cultural, y revalorizacién de la
actividad artistica de la comunidad.

* Mayores niveles de autoestima e iniciativa social. “El orgullo de perte-
necer a Jesus Menéndez y de hacer por él".

Evidentemente, se registran y reconocen efectos sociales, econémicos,
t#cnicos, sobre el municipio, las instituciones, las familias y los individuos, que
de alguna manera han modificado précticas y modos de pensar. Pero, estos
constituyen tan solo evidencias de las potencialidades de estilos de trabajo
cooperativo frente a estilos sectoriales y competitivos, y de las capacidades con
que cuenta el territorio para emprender empefos superiores y sostenidos de
desarrollo local una vez finalizado el apoyo externo del proyecto. En términos
de aprendizajes podria decirse que: el aporte mds significativo de la experiencia
ha sido: la produccién de evidencias vélidas para la promocién de estrategias
territoriales de desarrollo, con amplia participacién de actores en su disefo,
puesta en prdctica y control.

La sostenibilidad, en #rminos de continuidad de los procesos iniciados una
vez finalizado el proyecto, es elevada por cuanto se trata de cambios a favor
de un modelo de trabajo concertado liderado por el gobierno local, en el
que se han construido razones para la articulacién, modos de lograrla, asi
como evidencias de los beneficios que reportan estilos de trabajo cooperado
para la gestién del desarrollo. Sin embargo, debe considerarse que se trata
de un proceso que también contiene la reversibilidad como posibilidad, ante
contingencias externas, o si los verdaderos protagonistas abandonan el empefio
de construccién colectiva de agendas de cambio de su entorno inmediato, y
renuncian a la articulacién de conocimientos, capacidades y competencias
generales, y al permanente posicionamiento reflexivo sobre sus précticas.
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OTROS PROYECTOS APOYADOS POR OXFAM EN JESUS MENENDEZ ENTRE 2009-12

“Rehabilitacién socio productiva de cooperativas
agricolas afectadas por los huracanes lke y Paloma en
las provincias de Camagiiey, Las Tunas y Granma”

Financiado por la Unién Europea, beneficié en el
municipio Jesis Menéndez a 940 socios/as (73 socias)
y los 4175 familiares de nueve cooperativas (cinco
cooperativas del sector campesino y cuatro UBPC)
con la rehabilitacién de instalaciones productivas y
socio productivas de las cooperativas, la mejora de
sus condiciones de vida y trabajo y la capacitacién en
t#cnicas agroecolégicas y de gestién de la reduccién
del riesgo.

“Rehabilitacién de dreas ganaderas del
municipio Jesis Menéndez, en Las Tunas”

Financiado por la Embajada de Japédn,
beneficié 227 socios/as (29 socias) de cinco
UBPC vy recuperé 51 instalaciones socio
productivas (100%) de las afectadas por el
paso del huracdn y sus cooperativistas fueron
informados y sensibilizados sobre medidas
preventivas de proteccién eficiente de la
infraestructura.

“Agricultura suburbana y fortalecimiento
cooperativo en 10 municipios de las provincias
Las Tunas, Holguin y Camagiiey”

Cofinanciado por la Unién Europea, actualmente
en curso, beneficia 883 socios/as (102 socias) de
6 cooperativas del municipio Jesis Menéndez, y
prevé fortalecer a las cooperativas para producir,
comercializar y procesar alimentos sanos y frescos
para el consumo local, mejorar sus capacidades
para brindar servicios a sus asociados/as y a
ofros entes productivos y lograr mayor presencia y
representacién de las mujeres en las cooperativas.

“Recuperacién de la infraestructura
educativa en Jesis Menéndez”

Financiado por AWO Internacional EV, rehabilité tres
escuelas primarias derrumbadas totalmente por el paso
del huracdn lke, con lo cual se mejoraron las condiciones
de aprendizaje, de vida e inmueble de los/as nifios/as de
estas comunidades.
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En #rminos de las evidencias que revela este proyecto, se pueden identificar
las siguientes:

Para las politicas en general

En el proceso de formacién de capacidades para la gestién del desarrollo
a nivel local, se identifica una ruta critica:

a) Elaboracién de una estrategia municipal, definida de manera colectiva
con la presencia de actores diversos, que identifique las lineas funda-
mentales de desarrollo, que sea socializada hacia el territorio y actual-
zada periédicamente.

b) Formacién de capacidades (elaboracién y gestién de proyectos, manejo
econdmico-financiero, capacidad de diagnéstico, monitoreo, evaluacién,
educacién popular, manejo de conflictos, entre otras). Considerar el
aporte esencial que realiza la Sede Universitaria con su proyeccién hacia
la vida comunitaria en sus perfiles productivos, organizativos y culturales,
y también el empleo de diversas modalidades de formacién que incluya
la capacitacién en el territorio por parte de expertos externos, y la
participacién de actores locales en espacios provinciales, nacionales e
internacionales.

c) Elaboracién y presentacién de proyectos/propuestas a instituciones,
fondos nacionales y donantes externos u otras formas de obtencién de
financiamientos.

d) Mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo de la poblacién y
de las capacidades productivas del territorio. Partir de las necesidades
priorizadas por la poblacién que pueden ser atendidas en forma
sostenible, teniendo en cuenta, que la mejoria de la calidad de vida y el
crecimiento personal y colectivo constituyen claves del desarrollo local.

Se evidencia la posibilidad y los beneficios que aporta el fortalecimiento
de una cultura de accién horizontal y un funcionamiento en redes de multiples
actores en la légica del trabajo territorial, para la implementacién de una
estrategia de desarrollo liderada por el gobierno local.

Para el municipio

* La capacidad territorial para enfrentar el principal desafio para un muni-
cipio: movilizar las potencialidades existentes, coordinar los distintos factores
y recursos locales -econémicos y productivos, humanos, naturales, sociales
y tecnolégicos- y ponerlos al servicio de la elevacién de la calidad de vida
de la poblacién, en articulacién con las estrategias nacionales.
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* Los actores municipales poseen capacidad de disefar, planificary concretar
acciones y estrategias articuladas para promover y gestionar iniciativas de
manera concertada que favorecen el desarrollo del territorio. Por disimiles
razones, no en todas las experiencias de proyectos de transformacién en
los municipios, el gobierno asume este papel rector, sino algin otro actor
con determinada fortaleza y experiencia de trabajo en la zona, lo que
también resulta vdlido a la luz de no clausurar ningin punto de entrada
efectivo para iniciar procesos de cambio a nivel local. Lo que si resulta
cierto a la luz de la experiencia vivida, es que cuando el gobierno en su rol
de agente coordinador del desarrollo del territorio, asume, apoya y lidera
los procesos de cambio, los resultados son multiplicados y potenciados.
El desarrollo estratégico implica discusién, acuerdo, y compromiso de los
actores populares, a través, de sus diferentes organizaciones.

*Los procesos de cooperacién y articulacidén entre actores municipales,
provinciales, nacionales, y las agencias de cooperacién, posibilitan el
potenciamiento de los beneficios, el uso mds racional del presupuesto y
de los medios disponibles para transportacién, capacitacién, etc., y un
proceso de aprendizaje conjunto entre los grupos coordinadores con
la transmisién de experiencias e informacién acerca de la actividad de
gestién y el manejo de los recursos.

Para la cooperacién

* Desde una nocién de desarrollo centrado en las personas, el apoyo de
organizaciones de colaboracién internacional resulta importante para
impulsar procesos de trabajo articulado entre distintos actores sociales
en la gestién de un desarrollo mds sostenible y equitativo. Estos procesos
implican el didlogo y la articulacién de intereses y |6gicas particulares, la
generacién de mecanismos que impulsen la accién autogestionaria de las
poblaciones metas y de vinculos solidarios, asi como el fortalecimiento de
las competencias de las administraciones locales para una participacién
mds efectiva de sus pobladores en la gestién del desarrollo.

*Se refuerza la importancia, especialmente en los actuales contextos de
creciente incertidumbre, de tratamientos flexibles para modificar las
acciones previstas e introducir cambios para una mayor adecuacién a las
circunstancias variables, entender las dindmicas nacionales y no violentar
la capacidad de accién de los actores locales en procesos que tienen por
finalidad el desarrollo.
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Para la poblacién

Constituyen fortalezas para la toma de decisiones y la sostenibilidad de los
cambios.

* El cardcter participativo y transparente de los procesos.

* La consideracién de sus necesidades sentidas.

* La promocién de sistemas propios de gestién del conocimiento donde se
articulen de forma atractiva y novedosa el conocimiento més especializado
y el proveniente de la prdctica.

* El ejercicio y promocién del funcionamiento en equipo y la capacidad para
pensar en propuestas grupales desmarcadas de estrechos posicionamientos
sectoriales.

Todos-as quieren participar.

De este modo pueden lograrse procesos de mejoramiento sostenido de la
eficiencia en el desempefio laboral y comunitario con creatividad y adaptacién
a las particularidades y exigencias de cada entorno especifico, a la vez que se
estimula la solidaridad que resulta del énfasis en los intereses colectivos.

En esta experiencia pudieron desmontarse también varios mitos presentes
en las percepciones de la poblacién y expresados en diferentes momentos y
escenarios nacionales, tales como “Los proyectos de colaboracién internacional
no son tan buenos (ofrecen, pero llega poco)”; “La articulacién de muchos
actores es una ilusidén, una quimera. Cada quien trabaja en su espacio de
actuacién”; “Los gobiernos municipales no saben, no pueden administrar una
cuenta”; “La FMC es la encargada del trabajo para la equidad de género”;
o “Las casas de cultura son para exhibir obras maduras de las expresiones
artisticas”.
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Resulta interesante incluir a modo de cierre de este recorrido, el siguiente
repertorio de expresiones de pobladores y de representantes de instituciones
involucradas con el proyecto en la provincia:

En #rminos de ganancias individuales se recogen expresiones como estas:

“Somos mejores personas”’; “somos mejores profesionales”; “estamos
mds capacitados”; “hemos hecho intercambios con mds personas”; “podemos
compararnos”; “entendemos mejor el funcionamiento de las cosas”; “hemos
aprendido de un montén de temas”; “siento que he crecido con este proyecto”,
“lo que mds me ha motivado es la familia que hemos logrado entre todos,

hasta el dltimo productor” (Integrantes del Grupo Gestor).

A MODO DE CIERRE

“Este proyecto que parecia una locura ha resultado ser una escuela”
(Aurelio, ACPA provincial).

“Los recursos que entraron con el proyecto han sido un pretexto para
despertar el potencial en el municipio y pasar de una actitud pasiva a
una proactiva” (Zoraya, coordinadora del Proyecto).

“Al gobierno se acercan preguntando cémo pueden sumarse, cémo
hacer y cémo lo hemos logrado” (Marta, vicepresidenta del gobierno
municipal).

FOTO: Humberto Mayol
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Vil. VALORACIONES GENERALES

1. Resulta un proyecto pertinente y oportuno en todas sus dimensiones, que
logra insertarse coherentemente en las estrategias actuales de desarrollo
nacional, desde el momento en que crea bases en trminos de confianza y
capacidades para emprender proyectos de desarrollo local més ambiciosos
en un contexto favorable como el que propicia la actualidad cubana.
Igualmente, se destaca una eficaz insercién de Oxfam en los procesos de
desarrollo sostenible a nivel local al mostrar flexibilidad, conocimiento,
y una posicién de respeto y colaboracién con las problemdticas de los
actores locales y las politicas del pais.

2. Los resultados obtenidos son alentadores y permiten importantes lecturas a
la luz del desarrollo sostenible, basado en cuatro claves: la participacién
efectiva a nivel local de grupos y comunidades que crean y recrean su
institucionalidad y sus condiciones de vida; la equidad y la justicia social
y de género como dimensiones ineludibles del desarrollo; el uso de tecno-
logias que conservan los recursos naturales; la voluntad politica y el apoyo
gubernamental y/o de instituciones no gubernamentales.

3. Fortalecimiento de la capacidad y estructura del gobierno local para
la coordinacién e integracién de los actores locales y organizaciones
provinciales, mostrando avances, al menos, en diez direcciones:

* el érea de la organizacién;

* el disefo estratgico;

* el manejo descentralizado de presupuesto;

* el trabajo de diversas instituciones;

* la formulacién y gestién de proyectos de desarrollo para una mejor inser-
cién en las oportunidades del contexto;

* el trabajo por una mayor equidad de género;

* relaciones con nuevos actores (provinciales, nacionales y de coopera-
cién);

* los procesos de formacién y gestién del conocimiento;

* las condiciones de vida de la poblacién;

* la participacién consciente de las instituciones y la poblacién en acciones
de desarrollo.

4. En esta experiencia de trabajo se perfilan, como dimensiones constitutivas

de una espiral de fortalecimiento de la gestidn del desarrollo local:

* disefio de una estrategia de desarrollo municipal definida de manera
colectiva;




* formacién de capacidades con énfasis en temas de gestién del desarrollo y
formulacién/gestién de proyectos;

* mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo de la poblacién y las
capacidades productivas del territorio;

* formulacién y presentacién a instituciones y fondos nacionales y donantes
externos, de proyectos o propuestas coherentes con la estrategia identi-
ficada.

5. Se identifican como componentes de estrategias de desarrollo agrope-
cuario sostenible en el municipio (extensibles a la provincia, a través, de
los gobiernos locales): el apoyo al drea de la comercializacién; el uso
de bancos de semillas en sistemas productivos (estatales, cooperativos y
campesinos) y las “Ferias de Biodiversidad” para el acceso a variedades
de adaptacién local y tecnologias, también como eficiente y atractiva via
de gestién del conocimiento; la difusién de prdcticas agroecolégicas y de
manejo pecuario, y el funcionamiento de una estrategia de capacitacién
que articule las acciones, y la difusién de experiencias entre actores de la
esfera, priorizando los intercambios entre productores(as).

FOTO: Humberto Mayol

Feria de semilla.
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6. En la actividad agropecuaria, ain sin el necesario proceso de maduracién

de las inversiones, se ha favorecido el incremento de producciones, el acce-
so de los(as) productores(as)a semillas y variedades de adaptacién local,
la comercializacién de la produccién, mejores ofertas gastronédmicas a la
poblacién en diversidad y calidad, la capacitacién en procesos agricolas,
la difusién de una perspectiva mds agroecolégica y respetuosa con el medio
ambiente, el incremento de los ingresos de productores(as) y cooperativas
vinculadas al proyecto y el desempefio de la Delegacién de la Agricultura
en el dificil contexto de transformacién de la agroindustria cafiera que vive
el territorio.

7. En el trabajo por una mayor equidad de género resulté pertinente la creacién

de un grupo y de una estrategia a nivel municipal, la cual fue construida
de forma participativa, y con un enfoque sistmico que articula a actores
institucionales, haciendo uso del potencial de formacién existente en el
territorio. Se alcanzaron resultados positivos en la generacién de empleos
remunerados (10), la mayor presencia de la mujer en la actividad cunicula
(53) y enlas cooperativas agropecuarias (353), y sobre todo, en laintencién
de impregnar con la perspectiva de género todas las direcciones de trabajo
del proyecto, que se hizo extensible en su accionar, a la actuacién de varias
organizaciones en todo el municipio.

8. La actividad sociocultural apoyada por el proyecto ha tenido un efecto de

10.

derrame en la institucionalidad cultural del territorio, poniendo de relieve
la importancia de esta dimensién en la implementacién de la estrategia de
desarrollo municipal. Se logré una revitalizacién y revalorizacién del trabajo
cultural de la comunidad, a través, de iniciativas que promueven un trabajo
colectivo y comunitario que afianza y desarrolla los valores identitarios.

Los desafios enfrentados contribuyeron al crecimiento organizacional
del Grupo Gestor sustentados en aprendizajes flexibles y continuos, la
capacidad para manejar la incesante adaptacién que exige el cambio,
la fortaleza de la diversidad y el valor de la cooperacién por sobre la
competencia, acentuando la “energia social” que se manifiesta cuando los
individuos y los grupos unen sus esfuerzos en un objetivo comdn.

El apoyo de la cooperacién internacional a propuestas encaminadas
a potenciar la coordinacién entre actores locales, los mecanismos
que impulsen la accién autogestionaria y las capacidades de las
administraciones municipales, resulta 0til para mejorar los procesos de
desarrollo sostenible. Esta experiencia exhibe resultados significativos en
t#érminos de trabajo conjunto de numerosas instituciones, construccién de
metas colectivas, y desarrollo de mecanismos socio-institucionales para
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11.

12.

un mejor aprovechamiento del elevado capital humano y de los recursos
naturales que posee el territorio.

Desde el aprendizaje que puede generar para la cooperacién interna-
cional para el desarrollo, el contexto cubano contrasta considerablemente
con el que habitualmente encuentra este tipo de proyectos en otros
paises de la regién latinoamericana, caracterizados por la debilidad y
desarticulacién econémica, una marcada diferenciacién y exclusién social,
un escaso capital social en #rminos de educaciény salud, y débiles instancias
de gobierno a nivel local que enfrentan la intervencién desarticulada y
centralizada de los ministerios nacionales. El dmbito cubano a su vez, se
distingue por la presencia de una economia local articulada a la economia
nacional a partir de prioridades establecidas en las estrategias centrales que
dejan poco espacio para generar articulaciones de mercado, una escasa
diferenciacién y exclusién social, una fuerte dotacién de capital humano en
t#rminos educativos y de salud, y formalmente altos niveles de articulacién
de las entidades en el municipio, pero con muy poco espacio de toma de
decisiones que no estn contempladas y supervisadas por escalones de
toma de decisién superiores y extraterritoriales.

En estos momentos de reordenamiento del sector agropecuario en el
pais y de un mayor protagonismo del espacio municipal, la actividad
de sistematizacién de experiencias provenientes de proyectos de trans-
formacién adquiere importancia renovada, al posibilitar la socializacién de
enfoques, metodologiasy practicas que favorecen los procesos de desarrollo
y la construccién de visiones compartidas. Cumple ademds la funcién de
aportar alternativas, aprendizajes y evidencias desde la actividad préctica
que pudieran ser incorporadas en el disefio de politicas sociales.
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Viil. RECOMENDACIONES

Entre las direcciones principales que pueden adelantarse para futuros
emprendimientos de apoyo al desarrollo local, y que pudieran ayudar a la
construccién de una plataforma de discusién més amplia, se identifican:

1. Resulta 0til que la cooperacién internacional, desde una nocién de
desarrollo centrada en las personas, priorice los apoyos a la coordinacién
entre actores diversos, la generacién de vinculos solidarios y de mecanismos
que impulsen la accién autogestionada de las poblaciones metas, a la vez
que propicie el fortalecimiento de las competencias de las administraciones
locales para una participacién efectiva de sus pobladores en la gestién de
un desarrollo sostenible y equitativo. En este sentido resulta pertinente que
Oxfam y otras instituciones de financiamiento, propicien:

* El seguimiento de esta experiencia dada laimportancia de dar continuidad
a las acciones implementadas para la formacién de competencias en la
gestion de recursos, las articulaciones y sinergias, el trabajo en grupo, la
promocién de equidad de género y el manejo respetuoso de los recursos
naturales.

* la redlizacién de proyectos similares en territorios seleccionados, que
permita establecer comparaciones entre estos y los hallazgos encontrados,
con el fin de afinar las claves de incidencia en las politicas pdblicas y en
la transformacién social para un desarrollo mds sostenible.

2. En la necesaria incorporacién de elementos que permitan transitar hacia
la autogestidn en los actuales procesos de desarrollo local, resulta vélido
velar por la presencia de los siguientes elementos:

* Orientacién hacia proyectos concretos de desarrollo con beneficios tan-
gibles para la poblacién residente.

* La intervencién estrakgica y participativa de las administraciones pibli-
cas territoriales en la planificacién del desarrollo econémico y social, y su
rol en la creacién de espacios de concertacién entre los diferentes actores
sociales.

* Funcionamiento efectivo de espacios comunes de intercambio de diferentes
actores como: grupos o comisiones de trabajo multiactorales para
viabilizar soluciones a problemas que se identifican en la localidad.

* Favorecer procesos de fortalecimiento de capacidades y acceso al
empleo que pongan a las mujeres y a las familias en condiciones de




generar servicios y de aumentar sus ingresos para el mejoramiento de
las condiciones de vida personales y familiares.

* Ampliacién de los procesos interactivos de didlogo piblico, con canales
de inclusién de los problemas de la poblacién y con mayor vinculo entre
técnicos, decisores y poblacién, como sustrato de la sostenibilidad de
cualquier propuesta de transformacién.

* Incorporacién de la dimensién cultural e identitaria como fundamento de
una estrategia de manejo sustentable de los recursos del territorio.

* Consideracién del contexto financiero y juridico del pais para establecer
las posibles acciones que verdaderamente pueden emprenderse desde la
autogestién comunitaria.

* Establecimiento de alianzas y bisqueda de apoyo de instituciones pro-
vinciales, nacionales e internacionales.

. Fortalecer los procesos de captacién de informacién, seguimiento, andlisis
y evaluacién de la informacién proveniente de la actividad de los proyectos
y en relacién con su contexto inmediato por parte de los propios actores
locales.

. Mantener, o elevar, en el disefio de propuestas de transformacién, el
grado de flexibilidad necesario para modificar las acciones previstas
e introducir cambios que se ajusten a las circunstancias cambiantes y a
nuevos aprendizajes del grupo.

. Para promover una presencia més efectiva de las mujeres en los procesos
de desarrollo a nivel local:

* Fortalecer el funcionamiento de un grupo de trabajo y una estrategia
de género que funcionen como plataforma para la actuacién de las
organizaciones en el territorio

* Incorporar acciones encaminadas a la transformacién del entorno labo-
ral y familiar, en particular aquellas que posibiliten una distribucién mds
equitativa de tareas productivas y reproductivas.

* Apoyar acciones encaminadas a fortalecer las actividades y funciones
de la Casa de Orientacién a la Mujer y la Familia, considerando el
rol protagénico que esta puede jugar en un escenario de incremento
del autoempleo y otras formas laborales no estatales previstas en la
reorientacién del modelo de desarrollo en el pais.

. Potenciar la creacién de redes de intercambio entre los diferentes actores,
que ayuden a socializar informacién, diseminar resultados, intercambiar
experiencias, multiplicar las posibilidades de solucién de problemas del
desarrollo local con ahorro de recursos.
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Anexo no. 1:

BREVE CRONOLOGIA DE LOS MOMENTOS MAS RELEVANTES DEL

PROYECTO

Primera etapa: “GESTACION”

Julio, 2008

Primera visita de Oxfam al municipio.

Septiembre, 2008

Visita de Oxfam al territorio.

Septiembre, 2008

Huracén IKE (mds de 34 000 personas evacuadas,
80 por ciento del fondo habitacional severamente
afectado, derrumbe de 13 escuelas de las 99
existentes).

Octubre, 2008

Visita del director de Oxfam Canadé al territorio.

Mayo, 2009 Elaboracién de la estrategia de desarrollo
municipal con la participacién de 54 representantes
de diferentes espacios de la estructura de gobierno.

Abril, 2009 Comienza la ejecucién del proyecto.

Llegada de los primeros recursos comprados por
Oxfam.

Segunda etapa: “ARRANQUE”

Junio, 2009 Primera visita de evaluacién y seguimiento con
evaluador externo.
Construida la linea de base del proyecto.

Julio, 2009 Capacitaciones a actores en temas de equidad de

género y desarrollo local.

Taller sobre aspectos teéricos y metodolégicos de
la equidad de género. Cétedra de Género de la
Universidad de La Habana.

Accién de capacitacién por consultor externo con
el tema del Desarrollo local.

Febrero, 2010

Visita del embajador de Canadé y presentacién
del trabajo del proyecto por su coordinadora.

Marzo, 2010

Apertura de la cuenta bancaria del proyecto, que
es manejada desde ACPA provincial (marzo, 24).
Llegada de las primeras computadoras, mobiliario,
materiales informdticos, y de oficina.

Camiones de ANAP y gobierno de Jesis Menéndez.
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Tercera etapa: “DE HACER, ORGANIZARSE, SONAR...COMPRAR”

Abril, 2010 Segunda visita de evaluacién y seguimiento.

Mayo, 2010 Se formula la Estrategia de Género del proyecto,
con un proceso liderado por la FMC local y un
grupo intersectorial.

Junio, 2010 Gobierno local con mayor presencia.

Se comenzé a ejecutar el presupuesto desde la
cuenta.

Capacitaciones a actores: Taller de Formulacién de
proyectos.

Julio, 2010 Creacién de la unidad de monitoreo, evaluacién y
sistematizacién del proyecto.

Intercambio de experiencias de actores locales en
El Salvador sobre desarrollo local.

Octubre, 2010 Tercera visita de evaluacién y seguimiento. Revisidn
de medio término.

Reformulacién del presupuesto y toma de
decisiones conjuntas.

Accién de capacitacién por consultor externo con
el tema de “Planeacién estratégica. Conceptos
bdsicos y metodologia. FODA”.

Diciembre, 2010 Ciclos de actividades de formacién en gestién local

y educacién popular.

-Taller Concertacién para la gestién local. Red de
Cultura de Paz (Centro Félix Varela).

-Taller de Concepcién y Metodologia de la Educa-
cién Popular (CMMLK).

-Capacitacién en Educacién Popular (CMMLK).

Enero, 2011 Taller de formulacién y evaluacién de Proyectos de
Inversién. Auditores externos.
Marzo, 2011 Cuarta visita de evaluacién y seguimiento.
Cuarta etapa: “DE PERFECCIONAR, REPENSAR, CRECER”
Julio, 2011 Acciones de capacitacién en trabajo comunitario y

gestién financiera.

Taller de trabajo comunitario (CMMLK).
Taller sobre gestién financiera de proyectos.
Auditores y Oficina.
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Anexo no. 1 (continuacién)

Cuarta etapa: “DE PERFECCIONAR, REPENSAR, CRECER”

Septiembre, 2011

Quinta visita de evaluacién y seguimiento,
“ofensiva” en la actividad de compras y ejecucién
del presupuesto.

Taller Trabajo grupal y coordinacién de grupos

(CMMLK).

Noviembre, 2011

Visita de evaluacién y sistematizacién con
evaluador externo.

Apertura de la juguera con presencia del gobierno.
Realizacién de documental sobre la experiencia del
proyecto.

Diciembre, 2011

Taller de Ecologia politica y Educacién popular

(CMMLK).

Febrero, 2012

Capacitacién en comunicacién y en gestién de
proyectos.

Taller de Comunicacién (CMMLK).

Taller de gestién de proyectos (ANEC).
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Anexo no. 2:

ACTIVIDADES REALIZADAS EN LOS RESPECTIVOS EJES Y SUS

EFECTOS

del desarrollo

Fortalecimiento de capacidades de los actores locales para la gestién

Mejoramiento de

las condiciones de
trabajo (construccién,
materiales de

oficina, equipos,
mobiliario, medios de
transportacién).

Rehabilitacién y equipamiento de la oficina de
proyectos y el aula de capacitacién.

Fortalecimiento de las condiciones de trabajo de la
Delegacién de la Agricultura y el gobierno.

Adquisicién de 176 bicicletas y tres motos para el
Gobierno, la FMC, ACPA, CIERIC).

Fortalecimiento
del papel de las
instituciones locales

Mayor participacién, presencia y reconocimiento
de los principales actores en la zona como ACTAF,
ANAP, ACPA, FMC, Universidad, Agricultura y
CIERIC/UNEAC.

Fortalecimiento del trabajo del grupo de proyectos.

Fortalecido el trabajo del 6rgano de base de
ACPA en el municipio. Aumento de la produccién,
el aporte econémico a la economia familiar y el
nimero de asociados en 121 miembros.

Fortalecido el trabajo del gobierno con una
estrategia de desarrollo municipal capaz de
direccionar los esfuerzos de trabajo en el territorio,
incluidos los proyectos de colaboracién.

Fortalecimiento del equipo de proyectos. Mejor
capacitados, mayor nimero de proyectos y
diversificacién de la organizaciones donantes.

Mejoria de la calidad de la gestién de la Delegacién
de la Agricultura con la existencia de una base de datos
digitalizada sobre la agricultura y un conocimiento mas
cercano de los problemas que presentan los diferentes
sistemas productivos en la base.

Apoyo a servicios municipales con la adquisicidn
de 256 cajas para transportacién del pan, seis
frigorificos en puntos de venta de carne y la
rehabilitacién del hotel del municipio.

Produccién de un documental como parte de la
sistematizacién de la experiencia del proyecto.
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Anexo no. 2 (continuacién)

del desarrollo

Fortalecimiento de capacidades de los actores locales para la gestién

Fortalecimiento de la
coordinacién

Creacién de grupo de apoyo a la coordinacién del
proyecto con la Sede Universitaria, la Delegacién
de la Agricultura, ACPA , FMC, Cultura y la
participacién de la Vicepresidenta del gobierno.

Sistematizacién de reuniones bimensuales para el
andlisis de la marcha del proceso y para la gestién
colectiva de las compras.

Creacién de la unidad de monitoreo y
sistematizacién.

Sistematizacién de memorias escritas, fotos y actas
de reuniones.

Base de datos actualizada sobre el comportamiento
del presupuesto de cada proyecto.

Establecimiento de modelo para la solicitud de los
cheques.

Establecimiento de actas de entrega de recursos.

Elaboracién de informes periédicos sobre el trabajo
realizado por el proyecto.

Elaboracién de presentaciones sobre el trabajo del
proyecto para visitantes externos.

Trabajo conjunto de la Universidad y CIERIC en la
pdgina Web.

Elaboracién de un programa integrado de
capacitacién para la base productiva en temas de
manejo integrado de plagas, manejo cunicola, y
produccién y conservacién de semillas.

Fortalecimiento de
conocimientos para la
gestion del desarrollo

Construccién de una estrategia de desarrollo
municipal con tres direcciones de trabajo:
fortalecimiento de los sistemas agropecuarios,
formacién de capacidades, y vivienda.
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del desarrollo

Fortalecimiento de capacidades de los actores locales para la gestién

Fortalecimiento de
conocimientos para la
gestién del desarrollo

Capacitaciones a través de talleres, conferencias,
etc. en temas agropecuarios, género y desarrollo
local por expertos nacionales y extranjeros que
totalizaron 13 acciones en el propio municipio y 11
fuera de este, dos de ellas en el extranjero.

Intercambio de experiencias de actores locales en
El Salvador sobre desarrollo local y con Canadd
(mujer y agricultura, seguridad alimentaria local).

Imparticién de capacitacién a instituciones locales
sobre la actividad pecuaria, y al Grupo Municipal
de Proyectos, en temas como: sostenibilidad
ambiental, género, planificacién econdémicaq,
gestién de proyecto, transferencia de tecnologias,
desarrollo local y educacién popular.

Acciones de capacitacién en el municipio por
actores nacionales en formulacién y gestién de
proyectos, proyectos de inversién, planeacién
estratégica, gestién financiera, concertacién

y articulacién de actores, equidad de género,
desarrollo y gestién local, educacién popular,
trabajo comunitario, trabajo grupal y coordinacién
de grupos, comunicacién. Se generan vinculos con
actores como: el CMMLK, Cdétedra de la Mujer de
la Universidad de La Habana, Centro Nacional
de Educacién Sexual (CENESEX), Centro Félix
Varela y la Asociacién Nacional de Economistas y

Contadores de Cuba (ANEC).

Creacién de una biblioteca agropecuaria (futuro
centro de gestién del conocimiento), a partir de
la coordinacién de varios actores (empresa agro-
pecuaria, Sede Universitaria y ACPA).
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Anexo no. 2 (continuacién)

del desarrollo

Fortalecimiento de capacidades de los actores locales para la gestién

Fortalecimiento del
Grupo Municipal de
Proyectos

Existencia de 21 proyectos por diferentes
convocatorias. Mds del 50% tributa a la produccién
de alimentos y seis se han presentado al calor de
la iniciativa municipal. Dos de ellos aprobados
para su implementacién en funcién del desarrollo
del territorio. Entre los proyectos elaborados y
aprobados se encuentran el de mejoramiento
genético en cerdos para el incremento de la
produccién de carne por el Integral Porcino | y el
de solarizacién de cuatro comunidades rurales
con apoyo del Comité de Solidaridad Trois Riviere

(CS/TR), de Canada.

Ampliacién de las
relaciones y vinculos
entre instituciones

Relaciones mds estrechas con la empresa municipal
de ganado menor (EGAME), la agricultura urbana,
diferentes cooperativas y también diferentes proyectos.

Ampliacién de los vinculos con instituciones
nacionales como: ICA, INCA, INIVIT, CENSA y
UNAH.

Mayor némero de agencias de cooperacién
internacional (PDHL, UNICEF, Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional y Embajada de Japén)
por la formulacién de nuevas propuestas.

Produccién agropecuaria

Fortalecimiento de

la infraestructura
productiva y
condiciones de trabajo

Rehabilitacién del CREE para la produccién de
biopreparados.

Puesta en marcha de Feria Agropecuaria con 16
kioscos a la que concurren también producciones
de otras provincias, ofertas gastronémicas de
alimentos elaborados y producciones artesanales,
garantizando una mayor amplitud de la oferta.

Adquisicién de médulos de ropa, calzado,
mochilas, machete y lima en tres CCS,
remotorizacién de un tractor en cada una y compra
de gradas, trailers y arados.
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Produccién agropecuaria

Fortalecimiento de

la infraestructura
productiva y
condiciones de trabajo

Adquisicién de ropa, calzado, mochilas e
implementos y la remotorizacién del tractor en la
finca de semillas ubicada en la UEB de la Granja
Estatal.

Construccién de una micro industria para el
procesamiento de frutas y vegetales.

Construccién y puesta en marcha de una juguera
con variada oferta de jugos naturales.

Trece sistemas de riego en dos CPA y una CCS
para 20 hectéreas de cultivos varios que podrén
aportar materia prima a la mini-industria y a la
juguera, y que generardn empleo a mujeres.

Aumento de la
produccién animal
(conejo y ovino-
caprino)

Construccién, con molino instalado, del centro
genético y de produccién ovino.

Beneficiados 52 sistemas cuniculas familiares con
carretillas, lima, machete, botas, tejas de zinc y las
cinco UBPC del municipio con alambre para la
crianza de ovino.

Masificacién de la cria doméstica de conejos

con 82 cunicultores incorporados al proyecto (de
ellos, 53 mujeres que han recibido algin tipo de
beneficio).

Incremento de la
disponibilidad local de
semillas (frijol, maiz,
garbanzo, arroz, yuca,
boniato).

Se experimenta con mds de 100 variedades de
cultivos y se han seleccionado aquellas con mayor
capacidad de adaptacién en el municipio.

En produccién Banco de Semillas de frijoles,
garbanzos, melén y maiz en dos hectdreas del drea
colectiva de una CCS.

5 centros de diversidad biolégica y
experimentacién (bancos de semillas) en fincas
campesinas.

Fortalecida la produccién de arroz popular con
dos productores que mantienen bancos con 17
variedades cada uno.
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Produccién agropecuaria

Ampliacién del flujo Realizacién de 11 Ferias de Biodiversidad como
de conocimientos, el forma de experimentacién, intercambio y difusién
intfercambio de saberes | de semillas, conocimientos y tecnologias entre

y las relaciones entre productores, y entre estos y los tcnicos.

diferentes actores Talleres municipales de Produccién Animal y en

manejo de suelo, de variedades, y de plagas.

Elaboracién y distribucién entre productores
de plegables con informacién sobre manejo
agropecuario.

Mesa Agroecolégica con la participacién de
productores(as) destacados(as) en la produccién
de alimentos.

Desarrollada la Incipiente actividad de lombricultura en el
capacidad de los y municipio, que prdcticamente despunta con el
las productores/as proyecto.

en fécnicas agricolas Elaboracién de piensos locales para la actividad

sostenibles cunicula a partir de las capacitaciones.

La incorporacién de la actividad pecuaria en los
sistemas productivos agricolas.

Promocién de equidad de género

Fortalecimiento Adquisicién por parte de la FMC de equipos de
material de la trabajo, materiales de oficina y bicicletas.

instituciéon FMC

Fortalecimiento Creacién del Grupo municipal de Género,
organizativo para el sistematizacién de encuentros, creacién de tres
despliegue de una comisiones de trabajo para impulsar un conjunto de

estrategia municipal de | actividades.

equidad de género Elaboracién y revisién de la Estrategia de Género

y un Programa de Capacitacién para actores y
organizaciones del municipio.

Incremento del empleo | Aumento del nimero de mujeres cooperativistas; de
femenino 104 en 2007 a 457 en 2001.




Anexo no. 2 (continuacién)

Produccién agropecuaria

Incremento del empleo
femenino

Incorporacién de 46 socias en dos de las tres CCS
del proyecto.

26 nuevas usufructuarias en el municipio.

Incorporacién de 53 mujeres a la cria de conejos.

Generacién de seis empleos femeninos (dos en la
juguera y cuatro en la Feria).

Posibles fuentes de empleo en la microindustria
(3) y en la actividad de cultivos varios con la
introduccién de nuevos sistemas de regadio.

Fortalecimiento de
la capacitacién y la
sensibilizacién de

Organizacién de talleres liderados por la FMC en
colaboracién con la Universidad, ACPA y la ANAP

en empresas, cooperativas y comunidades.

actores locales

Cursos para la integracién del enfoque de género
en los proyectos agropecuarios a representantes de
la agricultura, el gobierno y la ANAP.

Participacién en cinco talleres efectuados por
instituciones especializadas como: la Cétedra de la
Mujer de la Universidad y el Centro Nacional de
Educacién Sexual (CENESEX).

Presentacién del libro ANAP-Oxfam “50 rostros y
voces de lideres campesinas”.

Jornada de actividades por el “Dia Internacional de
la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer”.

Realizacidn de evento sobre género, violencia y
sexualidad en el municipio.

Elaboracién de libro Chaparreras con luz propia que
incluye testimonios de mujeres lideres del territorio.

Desarrollo sociocultural

Adquisicién de equipos
y medios de trabajo
para el fortalecimiento
de la actividad
sociocultural

Adquisicién de instrumentos musicales, equipo de
audio, DVD, televisor, ventiladores y un médulo
de artes pldsticas (hilos, pinturas) para los talleres
y para las actividades socioculturales, asi como
equipos de computacién y materiales de oficina.
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Desarrollo sociocultural

Beneficio de otros grupos (musicales, de danza,
teatro, promotores culturales) existentes en el
municipio, los 13 barrios, y directivos e instructores
de las cuatro casas de cultura del municipio.

Fortalecidos espacios
de coordinacién

Creacién y fortalecimiento de un Grupo Gestor del
proyecto sociocultural en la comunidad El Canal.

de actividades
socioculturales

Sistematizacién de reuniones mensuales de los(as)
coordinadores(as) de espacios socioculturales.

Ampliacién de
espacios sociocul
turales, actividades y
usuarios

Extensién del trabajo sociocultural a otras cuatro
comunidades, compartiendo con ellas recursos
como instrumentos musicales (tumbadoras,
guitarras, bongoes).

Existencia de nuevos espacios socioculturales

y recreativos que funcionan desde las casas y
escuelas (bibliotecas, de baile, de pintura, literatura,
musica) en la comunidad El Canal.

Produccién de audiovisual sobre elementos
socioculturales e identitarios del municipio.

Articulacién con
direcciones de trabajo
ya establecidas en el
territorio

Se amplian relaciones con el Instituto de Deportes,
los trabajadores sociales, el Joven Club de
Computacién, la asociacién de combatientes,

las escuelas primarias del Consejo Popular, dos
bodegas, el bar y una cafeteria.

Edicién de boletines socioculturales en
colaboracién con joven club de electrénica y
computacioén.

Presentacidn de la actividad del proyecto en el XVI

FORUM de Ciencia y Técnica del MINCULT.
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Anexo no. 3:
EJERCICIO GRUPAL. NOVIEMBRE, 2011

¢Cudl ha sido la contribucién del proyecto en términos de
fortalecimiento de capacidades?

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Fortalecimiento de la capacidad de las instituciones como sujeto del
desarrollo.

Actitud mds proactiva de las instituciones locales.

Mejoria de las condiciones de trabajo de las instituciones municipales.
Mayor visibilizacién del trabajo de las instituciones. Reconocimiento piblico
de instituciones provinciales y nacionales.

Implementacién préctica de la politica de empleo femenino.

Fortalecimiento del desempefio del rol de las instituciones (FMC, ANAP,

MINAG, CITMA, Gobierno, ACPA).

MEJORAMIENTO DE RELACIONES DE TRABAJO Y LA COORDINACION
ENTRE ACTORES

Lograr la articulacién con ofros proyectos.

Potenciar capacidad de movilizacién y organizacién (montar feria
agropecuaria en dias no establecidos para documental de Lisset Vila).
Mejorar relaciones de trabajo entre instituciones. Relaciones més
arménicas entre actores sociales.

Unidad de accién entre actores.

Se ha tomado conciencia de la necesidad de un mayor didlogo entre
actores.

Capacidad de trabajo conjunto con organizaciones de colaboracién.

MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION
DEL MUNICIPIO

Mayor acceso a informacién cientifica en centro creado en el municipio.
Una vida més activa en Jesis Menéndez (feria como espacio pdblico,
juguera, rodeo, punto de recreacién).

Mayor presencia juvenil en espacios culturales.

Oferta de producciones agropecuarias a menor precio que en Las Tunas
por una mayor produccién, mayor diversidad de la oferta y eliminacién de
intermediarios.

Mejor oferta de servicios a la poblacién (pan, hospedaie, ofertas
gastrondmicas, comercializacién agropecuaria, servicios de agua
potable).
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Anexo no. 3 (continuacién)

CRECIMIENTO PERSONAL Y FORTALECIMIENTO DE
LA IDENTIDAD LOCAL

Crecimiento como seres humanos. Aprender a relacionarse, respetarse,
quererse.

Crecimiento espiritual, personal. Visibilizar historias de mujeres.

Ubicar el nombre de Chaparra en el mundo académico (género, agronomia).
Trabajar con/para/desde la comunidad vs intervencién externa.
Fortalecimiento de la identidad cultural.

DESARROLLO DE POTENCIALIDADES E INICIATIVAS

Estimular procesos innovativos (adaptacién de arados, despulpadoral).
Desatar potencialidades (libro, cunicultura).

Répido aprendizaje del manejo econdmico financiero de presupuestos.
Desarrollar la capacidad para gestionar recursos, realizar y distribuir
compras.

MEJORAMIENTO DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA

Acrecentar el perfil agroecolégico de la actividad agricola.
Incentivar produccién agropecuaria.

FORTALECIMIENTO DEL INTERCAMBIO SOCIAL

Uso de espacios privados(casas familiares) para actividades sociales.
Capacitacién e intercambio de saberes en todos los dmbitos de la vida.
Aumento del intercambio social y relaciones entre zonas, municipios y
paises.
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Anexo no. 5:
SIGLAS UTILIZADAS

ACDI: Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional.
ACPA: Asociacién Cubana de Produccién Animal.

ACTAF: Asociacién Cubana de Técnicos Agricolas y Forestales.
ANAP: Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios.

ANEC: Asociacién Nacional de Economistas y Contadores de Cuba.
CCS: Cooperativa de Créditos y Servicios.

CEDEL: Centro de Desarrollo Local.

CENESEX: Centro Nacional de Educacién Sexual.

CENSA: Centro Nacional de Sanidad Agropecuaria.

CIERIC: Centro de Intercambio y Referencia Iniciativa Comunitaria.
CITMA: Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente.
CMMLK: Centro Memorial Martin Luther King, Jr.

CPA: Cooperativa de Produccién Cooperativa.

CREE: Centro de Reproduccién de Entoméfagos y Entomopatégenos.
CUM: Centro Universitario Municipal.

EGAME: Empresa Municipal de Ganado Menor.

FMC: Federacién de Mujeres Cubanas.

ICA: Instituto de Ciencia Animal.

INCA: Instituto Nacional de Ciencias Agropecuarias.

INIVIT: Instituto Nacional de Investigaciones de Vianda Tropicales.
IMDL: Iniciativa Municipal para el Desarrollo Local.

MES: Ministerio de Educacién Superior.

MINAG: Ministerio de la Agricultura.

MINCEX: Ministerio de Comercio Exterior.

MINCULT: Ministerio de Cultura.

PCC: Partido Comunista de Cuba.

PDHL: Programa de Desarrollo Humano Local.

POA: Planificacién Operativa Anual.

UBPC: Unidad Bésica de Produccién Cooperativa.

UNAH: Universidad Agraria de La Habana.

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (United Nations
Children’s Fund).




Anexo no. 6:
FICHA DEL PROYECTO:'DESARR'OLLO SOCIO PRODUCTIVO
CONCERTADO EN JESUS MENENDEZ

Meta/Objetivo General

Contribuir al desarrollo local y al proceso de reconstruccién del municipio
JesUs Menéndez, Las Tunas con énfasis en incrementar la soberania alimen-
taria local.

Propésito

Desarrollo local econdmico, social y cultural, concertado y participativo
en el municipio Jesis Menéndez en un contexto de reconstruccién post-
huracdn que contribuya a mayores niveles de soberania alimentaria local,
de equidad de género y al fortalecimiento de capacidades locales.

Objetivos Especificos del proyecto

1. Fortalecer las capacidades del gobierno local y de la Delegacién
Municipal de la Agricultura para liderar y coordinar esfuerzos en el marco
de un proceso de desarrollo local en un contexto de reconstruccién post-
huracdn.

Rehabilitacién de una oficina de proyectos del gobierno municipal y
un aula municipal de capacitacién y fortalecimiento de capacidades
de la Delegacién Municipal de la Agricultura con medios de trabajo
indispensables.

Formacién e intercambio de experiencias a nivel local, nacional e interna-
cional

Reuniones periddicas coordinadas por el gobierno municipal.

2. Acompanamiento de Oxfam Canadd y apoyo #cnico con expertos/as.
Incrementar los niveles de soberania alimentaria para los/as 51 000
habitantes del municipio Jesis Menéndez al promover la produccién de
alimentos bdsicos para lograr mayores niveles de autoabastecimiento en
todos los renglones cultivables en el municipio y en la provincia.

Ampliar la produccién cunicula en 52 familias en las dreas urbanas y
suburbanasy ponerbajo 22 ha bajo riego electrificado para cultivos varios,
bancos de semillas en cooperativas cercanas a la cabecera municipal.

La Experiencia de Desarrollo Local Socioproductivo concertado en el Municipio Jesis Menéndez, Las Tunas
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Ampliar la produccién de abonos orgdnicos, con el fomento de dreas de
lombricultura'y ampliar la capacidad de produccién de medios biolégicos
de control de plagas al fortalecer el existente Centro de Reproduccién de
Entoméfagos y Entomopatégenos (CREE).

Fomentar el desarrollo de sistemas locales de semillas de los cultivos
de frijol comin, maiz, garbanzo, arroz, yuca y boniato en el municipio,
transfiriendo y promoviendo el método de fitomejoramiento.

Infraestructura: reconstruir en el municipio instalaciones para la comercia-
lizacién de productos locales con la construccién de una feria municipal;
y facilitar su acceso a servicios priorizados con implicacién de los/as
pobladores/as.

. Promover la equidad de género en el desarrollo social y econémico a nivel

local y el fortalecimiento de la identidad socio-cultural local.
Disefio de una estrategia de género para el proyecto.

Establecimiento de un “grupo de trabajo intersectorial de género” confor-
mado por actores locales, la Cétedra de la Mujer y la Familia de la
Universidad de Las Tunas, la encargada de género de ANAP, CIERIC/
UNEAC, liderado por el gobierno local y la FMC del municipio y apoyado
desde Oxfam.

Fortalecimiento de la identidad local y el desarrollo sociocultural.

. Documentar/difundir las estrategias efectivas en el proceso de construccién,

implementacién y validacién del modelo de desarrollo econdmico y socio
cultural local participativo y concertado.

Disefio en conjunto -y con asesoria de los/as expertos/as en desarrollo
local- de una linea basal para el proceso que establece el punto de
partida y apoya el desarrollo comin de los indicadores claves.

Establecimiento de la instancia de sistematizacién y monitoreo del proyecto.
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FOTO: Humberto Mayol

Ingenio de Chaparra,
testigo del pasado.

Feria Municipal.

Recuperando materiales
para reparar el techo.

FOTO: Humberto Mayol

FOTO: Humberto Mayol

Feria Municipal... con mucho mas que alimentos.
Radio Chaparra de Jesus Menéndez.



FOTO: Humberto Mayol

Galeria popular en El Canal. Al recibir los instructivos técnicos, bajé
del caballo y se puso a leerlos.

FOTO: Humberto Mayol

Rodeo y Feria Municipal como nuevo

unto de encuentro. . . .
P Productores (as) seleccionan semillas de frijol.



	CUBIERTA
	CONTRACUBIERTA
	SISTEMATIZACION OXFAM vf MARZO 10.pdf
	ENCARTE TIRO
	ENCARTE RETIRO

