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Cuando el gobierno revolucionario tomé el poder en 1959, el sector de la vivienda estaba gravemente
deteriorado, debido al enorme déficit habitacional, las notables diferencias entre el campo y la ciudad,
la variabilidad de los materiales usados y la existencia de cordones de pobreza en las principales
ciudades, sobre todo en La Habana.

Por esas razones, el gobierno intentd dar prioridad al mejoramiento de las condiciones de vida en el
campo y la erradicacion de los asentamientos informales en las ciudades; aunque el proceso de
deterioro de la vivienda urbana continud, lo que condujo al incremento del déficit habitacional.

Antes de 1959, las clases menos favorecidas no tenian una vivienda medianamente apropiada.
Bajareques, barracones, cuarterias o barriadas llamadas “cuevas del humo”, “barrio de las yaguas”, eran
simbolos de la situacién social existente.

ALGUNOS ANTECECENTES

En 1802 habia en la capital casas con un promedio de 50 personas por vivienda, lo que demostraba un
elevado hacinamiento.

El censo realizado en 1899, durante la primera ocupacién militar del pais por parte de Estados Unidos,
arrojé la cifra de 262.724 casas en todo el pais para mas de un millén y medio de habitantes, lo que
significaba 5,3 personas por edificacién. Y bajo la denominacién de casas se incluian tanto las de una
sola pieza o cuarto, como los bohios en el campo y los barracones de guano y piso de tierra.

Ya en el censo de 1907, se registrd un aumento de 500.000 personas, mientras que las moradas solo se
incrementaron en 90.000, por lo que subié el promedio a 5,8 personas por vivienda. En esa época
comienza la influencia de Estados Unidos y, por ende, el estilo neocolonial californiano se aplica a
palacetes y residencias, y las edificaciones van a ser representativas de la presencia de los monopolios
estadounidenses en Cuba.

La Habana inicia su configuraciéon, ambiciosa y fuera de escala respecto a la realidad nacional, con el
deseo de competir con el vecino del norte. Un ejemplo evidente fue la construccién del lujoso Capitolio
Nacional, imitacidn estilistica del de Washington.

Durante la primera mitad del siglo XX, la arquitectura se fundamenta en la iniciativa de la burguesia
cubana, que expresa su poder econédmico mediante la construccion de edificios publicos y grandes
residencias privadas, con el objetivo de multiplicar el capital, ya que esos inmuebles fueron convertidos
en espacios para alquilar. En esa época, 74,5 por ciento de las viviendas de la capital cubana no
pertenecia a quienes las habitaban, sino a quienes las ocupaban en calidad de arrendatarios.

A principios de siglo practicamente no se conocia mds que la vivienda monofamiliar. En los primeros 25
afios de la pasada centuria empiezan a surgir las casas de dos pisos independientes para dos familias. A
partir de la década del treinta, debido al aumento de las ciudades, especialmente La Habana, y por el
creciente desarrollo comercial e industrial, se comienza a registrar una creciente demanda de viviendas.
Paralelamente, al aumentar el costo de los terrenos y el de la construccidn, la casa individual empezé a



ceder en preferencia al edificio de apartamentos colectivos, cada vez mayor en conjunto y menor en
espacio habitable. Aparecen entonces edificios como:

1. Edificio Lopez Serrano, en el Vedado, erigido en 1932, con 10 pisos generales y ocho apartamentos
por pisos.

2. Construccién de varios edificios de cuatro y seis pisos por toda la zona del Vedado,
fundamentalmente en las calles Linea y Paseo, en la capital.

3. Surgen casas de apartamentos en el reparto Alturas de Miramar.
4. Un edificio muy emblematico fue el Maria, levantado en 1937 en la Avenida de los Presidentes.

5. A partir de 1940, son construidas innumerables residencias privadas en la playa de Varadero, asi como
mansiones de alto lujo en los repartos de Miramar, Playa, Habana y Rio Almendares, entre otros.

Algunas fuentes sefalan que el promedio anual de construccion de viviendas en el periodo 1946-1953
era de 26.827. Esa cifra aumentd de forma mds acelerada entre 1953-1958. No obstante, el déficit
habitacional siguié creciendo y la poblacidn con mads bajos ingresos carecia de vivienda apropiada.
Fueron formuladas diversas politicas de vivienda que buscaban la reduccion de los asentamientos
informales en los alrededores de La Habana, asi como la disminucién del déficit habitacional, pero
ninguna tuvo el éxito esperado.

Entre 1945 y 1958, periodo considerado el de mayor actividad constructiva antes de la llegada al poder
de Fidel Castro, las viviendas construidas con niveles buenos o aceptables solo pudieron satisfacer un
tercio de la demanda por crecimiento demografico.

Durante todo el siglo XX hasta 1958, el Estado cubano construyd solo dos conjuntos urbanos de
importancia en la capital: el de Pogolotti, en Marianao, en 1910, y el Barrio Obrero de Luyand, a partir
de 1945. También debe sefialarse la agrupacion de viviendas en el reparto Lutgardita, en Boyeros.

Debe analizarse ademas que el Estado, bajo el programa de Fondos hipotecarios conocidos como FHA,
estimuld la construccién de casas individuales en los barrios de Fontanar y Altahabana.

Segun la investigacién censal realizada en Cuba en 1953, dirigida y coordinada por la Oficina del Censo
de Estados Unidos, se reflejaba que solo 13 por ciento de las casas existentes podrian considerarse
como buenas.

En Cuba se edificaba donde la rentabilidad fuera la mads elevada, por eso 80 por ciento de las
construcciones buenas fueron levantadas en La Habana, lo que llevé a un desequilibrio en el desarrollo
urbano del pais. Estas desproporciones se repetian dentro de la misma ciudad, ya que por un lado, habia
un ostentoso litoral, exclusivas urbanizaciones de la burguesia, lujosos edificios de apartamentos y
fastuosas residencias y, por otro, enormes zonas espontaneas, de barrios indigentes con condiciones
infrahumanas.

En las zonas rurales las condiciones eran mas adversas, con los llamados bohios, la insalubridad e
inseguridad.

En 1959, la demanda solo por reposicién de viviendas ruinosas o malas era de 700.000 viviendas.

Desde el inicio del proceso revolucionario, se planteé el enorme déficit habitacional que tenia Cuba.
Entre las primeras tareas que emprendié el nuevo gobierno estuvieron la erradicaciéon de barrios
insalubres; la ley de Reforma Urbana, que rebajé los alquileres hasta 50 por ciento, y se dispuso de
considerables solares yermos para la construccién de viviendas.



Los principales barrios insalubres eliminados fueron el Manzana de Gomez, en Santiago de Cuba, donde
se cred el reparto 26 de Julio. Del barrio Jesus Maria, en La Habana fueron trasladadas unas 242 familias
a barrios residenciales de la ciudad.

Hasta 1962, el llamado Instituto Nacional de Ahorro y Viviendas (INAV) construyd, a un costo de 50
millones de pesos, 7.859 viviendas. Los conjuntos mas representativos (ya que no fueron los Unicos)
construidos en estos afios fueron:

1. La Habana del Este (1959-1961), con edificaciones de cuatro y 12 pisos.
2. Distrito Urbano José Marti, iniciado en 1964 en Santiago de Cuba.

3. Conjunto Alamar, en La Habana, a partir de 1971.

4. Edificios apartamentos en Altahabana.

5. Microdistrito Central, Plaza de la Revolucidn, con edificios altos, conocidos como de Pastorita,
porque posteriormente en la zona se hicieron otros de mas de 12 pisos.

6. Reparto Lenin en Holguin.

7. Reparto Caribe en Guantanamo.

8. Nuevo Manzanillo.

9. Los Olivos, en Sancti Spiritus.

10. San Rafael, en Matanzas.

11. Reparto Hermanos Cruz, en Pinar del Rio.

En los primeros aifos después de la llegada al poder del gobierno de Fidel Castro, se construyé mas de
un centenar de nuevos pueblos con mas de 12.000 viviendas rurales. Ademas, se ejecuté el lamado Plan
Escambray, que condujo a la creacién de nuevos pueblos.

A comienzos de 1971, el propio Castro seiialé que “el asunto de la vivienda es el problema social mas
urgente que enfrentamos, es un problema que traemos desde antes de la revolucidon y que ha

empeorado”’.

Hasta 1971 se habian levantado mas de 100.000 viviendas en el campo, lo que significé mds de 70 veces
las existentes antes de 1959. Y al llegar a 1980, esta cifra superaba las 295.000 moradas. Ese nivel de
construcciones fue posible por la creacion del llamado movimiento de microbrigadas, surgido en 1971
en el reparto Alamar, y por el cuantioso plan inversionista realizado en la industria de materiales de la
construccion.

En el ritmo de construccién de viviendas del pais, debe destacarse siempre el papel desempefiado por la
poblacién desde 1980. En ese afio fue construido, por esfuerzo propio, 24,1 por ciento del total de
viviendas terminadas. En 1984 esa cifra se elevod a 34,59 por ciento.

Una de las caracteristicas esenciales de las edificciones realizadas por el Estado fueron los disimiles
sistemas de construccién: los conocidos como Gran Panel, soviético; IMS, yugoslavo y Sandino, entre
otros.

El ritmo de construccion se fue incrementando y en el quinquenio 1981-1985 se levantaron casi 200.000
viviendas. No obstante, seguia siendo insuficiente, dado el alto déficit acumulado.

Hay diversos célculos sobre el déficit de viviendas en Cuba. Los mas optimistas son los presentados por
la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal) que estima un déficit de mas de 700.000,



es decir 90 viviendas por cada mil habitantes. Por su parte, el economista cubano residente en Estados
Unidos, Carmelo Mesa Lago, lo ubica en un millén de unidades o 110 por mil habitantes. La mayoria de
los autores consultados y las fuentes del gobierno, afirman que el déficit cuantitativo existente previo a
la revolucion alcanzaba las 500.000 viviendas.

Hasta 1985, en la ciudad de La Habana se erigian menos viviendas per capita que en todas las provincias
del pais, una situacion inversa con respecto a la década del 50. En ese afio se construyeron 1,7 viviendas
por cada 1.000 habitantes en la capital. Mientras, las provincias de Matanzas, Sancti Spiritus y Las Tunas
tenian niveles constructivos de 6,5; 6,5; y 8,9 viviendas por mil habitantes.

El desmantelamiento del sistema socialista en los paises europeos, especialmente en la desaparecida
Unidn Soviética, impacté la vida nacional y los programas de desarrollo cubano, entre ellos, el de la
vivienda.

El gobierno cubano ha mantenido una politica de estricto control estatal sobre la construccion,
distribucién y reparacién de las viviendas; aunque a mediados de la década del noventa autorizé a la
poblacion a construir sus moradas, e incluso estimuld la participacidn de capital privado extranjero para
la edificacidn de viviendas o oficinas para personal foraneo.

Pese a las diferentes medidas y acciones tomadas por el Estado, el déficit habitacional ha seguido
creciendo y el panorama actual muestra mas necesidades de inversion publica. Es necesaria la adopcién
de nuevas estrategias en el corto plazo, ya que la combinacién de lo heredado, mds la situacidon
econdmica adversa, ha empeorado el panorama.

Desde 1997 se produce un desplome en la cantidad de viviendas terminadas. Ese indicador comienza a
recuperarse a partir de 2005. A su vez, hay un cambio de tendencia, pues el sector no estatal concluye
mas viviendas que el estatal.

Desde 2006, el pais puso en marcha un programa especial para la construccién, conservacion y
rehabilitacion del fondo habitacional. El fondo para las inversiones en esta area, entre 2006 y 2007,
crecié en mas de 30 por ciento.

Como parte del programa, se determind la construccién de 100.000 viviendas por afio a partir de 2006.
Tras un afio de la puesta en marcha del plan, se superaron las cifras previstas. Ese resultado estuvo
favorecido, fundamentalmente, por la existencia de un elevado fondo habitacional pendiente de
pequefias acciones para la terminacién.

En 2007, a pesar de planificarse un plan de 70.000 viviendas, 30.000 menos que en el afo precedente,
no se logré la cifra deseada. Para 2008 se proyectd la terminacién de 50.000 viviendas.

Asi, los problemas histdricos de la construccion de viviendas en Cuba volvieron a repetirse a partir de
2007 y en 2008 continuaran, si no se atienden los factores que los propician, entre ellos: 2

1. Baja productividad de la fuerza constructiva, que retrasa los cronogramas ejecutivos.

2. Déficit de fuerza calificada, tanto constructores como electricistas, albafiiles y plomeros, entre
otros.

3. Mala calidad en la actividad constructiva, incluidas las de urbanizacién.

4. Mala concepcién del aseguramiento logistico del programa. Este aspecto incide directamente
en las terminaciones planificadas por esfuerzo propio.

5. Nivel minimo de mecanizacion.

6. Indefinicién de tecnologias constructivas por aplicar.



7. Incremento del uso de materiales por unidad construida, lo cual encarece el costo de las
viviendas.

8. Demoras, trabas y burocratizacion en los tramites legales necesarios, que entorpecen la
gestion.

A principios de 2008, el plan de construccion de viviendas fue nuevamente modificado, previéndose la
terminacion de 50.000 unidades, cifra mas cercana al promedio anual de la década del ochenta.

Sobre la disponibilidad de recursos para acometer las viviendas, debe sefialarse que el ciento por ciento
de la demanda de madera, cemento, acero, y aridos se satisface a partir de la produccidn nacional.

Con la finalidad de edificar las viviendas en un menor plazo, se estudian e implementan nuevas variantes
constructivas, que resultan, a la vez, mas modernas y econdmicas. En este sentido, se ha llevado a cabo
exitosamente la construccion de las llamadas Petrocasas, una tecnologia moderna a partir de paneles
elaborados con el derivado del petréleo denominado policloruro de vinilo (PVC). Este es un material que
posee varias ventajas, entre ellas, es antiinflamable, no contiene gases tdxicos y cuenta con un aditivo
de proteccidn contra los rayos ultravioletas, ademas de ser confortables, frescas (la temperatura interna
puede llegar a ser un grado inferior a la temperatura ambiente), de facil mantenimiento, y se les
atribuye una durabilidad de un siglo.

Empleando esta variante, se erigid, en solo 60 dias, la comunidad Simdén Bolivar (compuesta por 100
viviendas donadas por Venezuela), en areas aledafias a la refineria de petréleo de Cienfuegos. La mitad
se destind al personal que labora en la planta, y la otra, a otros centros de trabajo.

Actualmente, se construye el segundo asentamiento de este tipo en Santiago de Cuba y se trabaja en la
puesta en marcha de una fabrica de Petrocasas en Cienfuegos, que permitira la edificacion de 14.000
viviendas al afio. En esta entidad, se fabricard la mayor parte de los componentes de las casas, desde los
paneles hasta las tuberias y accesorios de las instalaciones sanitarias.

La edad de las edificaciones, la indisciplina social y la falta de mantenimientos han provocado cada vez
derrumbes mas frecuentes, fundamentalmente en la capital. Se ha prestado especial atencién a la
realizacidon de acciones que permitan alargar la vida util de las edificaciones con peligro de derrumbe
inminente, detener el deterioro y recuperar, en lo posible, las edificaciones.

La tabla anterior recuerda que 76 por ciento del fondo habitacional del pais —2,7 millones de viviendas—
ha sido construido después de 1959.

En otras regiones, los dafios mds frecuentes son los provocados por ciclones. Los tres ultimos huracanes
ocasionaron pérdidas por mas de 10.000 millones de délares en el pais, y de ellos una gran parte se
debid al derrumbe de las viviendas totales o parciales. Segun los estimados, mds de 500.000 viviendas
sufrieron algun tipo de dafio.

Es bueno sefialar que del fondo habitacional existente en el momento del Censo de Poblacién y Vivienda
de 2002, una parte significativa de las viviendas no tenia calidad por los materiales predominantes en el
techo, de acuerdo con las condiciones que se necesitan para enfrentar fendmenos meteoroldgicos de
gran envergadura.

Victor Ramirez, presidente del Instituto Nacional de la Vivienda (INV), expresaba que si bien el Estado y
el gobierno continuardn ofreciendo maxima prioridad a ese programa de construccion, conservacion y
rehabilitacion, su ritmo de avance dependerd de las posibilidades materiales y financieras, influidas por
adversos factores externos como el bloqueo. También dependerad de la incidencia de los eventos
climatoldgicos, pues no puede olvidarse que en los Ultimos afios, la mayoria de los limitados recursos se
ha destinado a reponer las casas dafnadas total o parcialmente por huracanes e intensas lluvias.



En general, es dificil proponer una uUnica politica para el desarrollo del mercado habitacional
manteniendo los principios basicos de equidad social. Sin embargo, la participacion del Estado, la
poblacién y los mismos beneficiarios en el delineamiento de las politicas es un requisito basico para
garantizar su éxito posterior.

En Cuba, el Estado tiene que reanalizar su papel de administrador/controlador y director de las politicas
urbanas y dejar mds espacio para la participacion de la poblacién. Sin embargo, este no puede tampoco
retirarse de la formulacion de politicas que beneficien a las poblaciones mds necesitadas y en la
regulacion del desarrollo urbano, sin descuidar tampoco el cuidado del medio ambiente. Asimismo, es
necesario intensificar o crear mecanismos participativos en la elaboracidn y formulacion de politicas, de
forma que la comunidad se mantenga en constante relacidon con sus representantes y desempefie un
papel central en la toma de decisiones.

La actual crisis habitacional ha producido un impacto multiple en la sociedad cubana y, aunque en las
ultimas cinco décadas el Estado cubano ha demostrado resultados en la construccién de viviendas,
también se manifiesta cierta incapacidad para reducir el déficit habitacional, incrementar los niveles de
inversion en el sector y desarrollar una estrategia de participacion financiera de la comunidad.
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Fuente: Elaborado a partir del Anuario Estadistico de Cuba. Capitulo Construccion e Inversiones. Varios Afios. Oficina
Nacional de Estadisticas (ONE).

Tabla 1: ESTADO DE LA VIVIENDA EN 1953

Estado Por ciento

Buenas 13

Aceptable 20




Regular 21
Malo 32
Ruinoso 15

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos, 1953.

Viviendas terminadas por afios en el Sector Estatal y no Estatal
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Fuente: Elaborado a partir del Anuario Estadistico de Cuba. Capitulo Construccion e Inversiones. Varios Afos. Oficina
Nacional de Estadisticas (ONE).

Tabla 2: VIVIENDAS PARTICULARES: CASAS O APARTAMENTOS, SEGUN PERIODO DE CONSTRUCCION

Antes de 1920: 4,9 %
1920-1933: 3,4%
1934-1945: 5,0 %
1946-1958: 11,4%
1959-1970: 12,0%
1971-1981: 18,9 %
1982-1989: 22,8 %

1990- adelante: 21,6 %

Fuente: Censo de Poblacion y Viviendas, 2002.



Tabla 3: CASAS Y APARTAMENTOS OCUPADOS CON RESIDENTES PERMANENTES EN EL MOMENTO
CENSAL DE 2002 (de acuerdo con los materiales predominantes en el techo)

Total 3.198.859
De ellos:
Placa 1.576.301
Teja 523.178
Fibrocemento 791.624
Madera y papel 115.848
Guano 169.963
Otros 27.945

Fuente: Informe Nacional. Censo de Poblacion y Viviendas. 2002. Tabla V.7. La Habana.
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